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PREFACIO

A seguranca publica é tema que emergiu como um dos mais importantes para a
Sociedade Brasileira contemporanea, afinal, ela interage com todas as demais relagbes do
cotidiano do cidaddo: saude, educacdo, trabalho, lazer, patriménio, ou seja, é imanente aos
aspectos mais elementares de sua vida, dentre outros, a alegria, a fé, o amor, a familia e a propria
existéncia.

Por outro lado, o recrudescimento recente da violéncia surgiu como fator antagdnico
da esperanca de um futuro melhor, as vezes, apenas para a concretizacdo de algo simples, como
viver o dia seguinte, realidade cruel experimentada pelas familias traumatizadas pela
criminalidade violenta com letalidade intencional. A consequéncia disso é uma cobranca
diuturna das autoridades sobre a¢des que contenham esse mal.

Nesse contexto, a Secretaria Nacional de Segurancga Publica (SENASP), sob a égide
de suas atribuicdes, coordena agcdes em todo o Brasil e reconhece os esforcos dos entes
federados nessa tarefa, a despeito de recursos financeiros e humanos que nem sempre atendem
as demandas de toda ordem. Em face disso, a reflexdo sobre o papel dos municipios nessa lida
destacou-se, somando nova energia na luta contra o crime, antes, exclusiva de Unido e Estados.

Vale ressaltar que o Estado funciona, em grande medida, como instituicdo imaginaria
ou etérea, mas a vida real é vivida na urbe, onde os cidaddos vivenciam suas alegrias e aflicoes,
esperancas e angustias em relacdo aos problemas que os afligem. E ali que os trés niveis de
governo sao mais exigidos, ainda assim, € o municipal que experimenta, mais concretamente,
a participacdo politica dos niveis representativos do Estado. O prefeito é o principal lider na
trincheira democrética.

Diante desse desafio, prefeitos de todo o Pais investem de forma crescente em
seguranga, decisdes que resultam, quase sempre, em criacdo ou aperfeicoamento de guardas
civis municipais, instituicbes que existem ha quase dois séculos, experimentaram longo
processo de reconhecimento e aprimoramento, tornando-se, atualmente, fundamentais no
aparato estatal que zela pela nossa existéncia e convivéncia pacifica.

Desde sua insercédo no artigo 144 da Constituicao Federal, passando pela aprovacéo da
Lei n° 13.022/14, conhecida como Estatuto Geral das Guardas Municipais, até sua inclusao
como integrantes operacionais do Sistema Unico de Seguranca Plblica (SUSP), por forca da

Lei n° 13.675/18, o papel das Guardas na prevencdo primaria do crime adquiriu destacada



relevancia. A despeito desses avancos legais, ha ainda um longo caminho a ser percorrido, com
possibilidades de melhoria continua do servico prestado pelas Guardas.

Nessa senda, a SENASP apresenta o LIVRO AZUL DAS GUARDAS MUNICIPAIS,
documento técnico, que contribui na orientacdo dos gestores em sua nobre missdo de zelar pela
segurancga de suas cidades e reafirma seu entendimento sobre a importancia dessa primeira
frente de protecdo da populacéo brasileira.

Por fim, tudo converge para um entendimento ha muito repetido:

A Seguranca do Brasil comeca no municipio!

Brasilia-DF, 19 de dezembro de 20109.

GENERAL DE EXERCITO GUILHERME CALS THEOPHILO GASPAR DE OLIVEIRA
SECRETARIO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA



DIRETRIZES PARA AS GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS DO BRASIL

1.DIRETRIZES GERAIS

A SENASP do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) propde estas orientacdes com vistas
a estabelecer parametros e requisitos minimos para padronizacao, criacao e funcionamento eficiente das
Guardas Civis Municipais no Pais, considerando as peculiaridades do microambiente onde estdo
inseridas.

Em suma, as diretrizes aqui expressas indicam um caminho para a preparacdo das Guardas para
integrar o SUSP, atendendo ao estabelecido na Lei Federal n°® 13.675, de 11 de junho de 2018,
permitindo que essas instituicdes possam contribuir de maneira efetiva nas politicas de seguranca
publica nacionais.

Para a elaboracao deste documento, foram consideradas todas as referéncias legislativas que definem
atribuicbes e competéncias das Guardas Municipais em vigor no ordenamento juridico nacional no
ambito federal, estadual e municipal, sendo que os Secretarios de Seguranca dos Municipios e 0s
Comandantes das Guardas, por meio direto ou de seus 6rgdos representativos, foram convidados a
contribuir com este compilado.

Portanto, essa iniciativa retrata bem aproximadamente a realidade dos municipios que hoje contam
com Guardas, respeita as diferencas e as regionalidades, considera, ainda, a extensao territorial do pais
e as peculiaridades das pessoas que habitam e convivem nas cidades.
2.0BJETIVOS GERAIS

Apoiar a constituicdo de instituicbes permanentes com o compromisso de atender politicas de
prevencdo primaria no ambito da Seguranca Publica, particularmente relativas & Ordem Publica,
possibilitando que as Guardas Municipais alcancem regras estabelecidas e que possam integrar o0 SUSP,
com certo grau de uniformidade nacional, executando o papel que Ihes foi previsto em lei.

Proporcionar ao agente de seguranga publica o exercicio de suas fungdes na ocupagdo e utilizagdo
democratica do espaco publico, garantir o respeito aos direitos fundamentais do cidaddo na vida em
sociedade, proteger o meio ambiente, o patriménio histdrico, cultural, ecolégico e imaterial, atuando
como Vverdadeira policia administrativa de postura urbana, além de garantir a correta utilizacdo dos
servicos publicos.

Dar o suporte necessario para inserir as Guardas Municipais no Sistema Nacional de Seguranca
Publica de forma efetiva, buscando integra-las e fortalecer suas a¢6es técnicas e especificas estruturadas
pelo Governo Federal.

Inserir o Guarda Civil Municipal como agente da cidadania, permitindo-lhe condicdes de agir como
agente publico de protecdo preventiva dos direitos e deveres dos municipes, servindo de referéncia na
prestacdo de seu servigo de interesse publico.
3.0BJETIVOS ESPECIFICOS



Estabelecer orientacGes de gestdo de recursos humanos, a partir de exemplos bem-sucedidos, assim
como de principios basicos de lideranca, manutencdo de bens da instituicdo, relacionamento com a
Sociedade, dentre outros.

Orientar a compra de equipamentos, materiais, bens e edificagbes em consondncia com as suas
competéncias previstas em lei, valendo-se de ferramentas e sistemas estruturados para a especificacdo
técnica dos produtos que serdo utilizados no desempenho de suas tarefas cotidianas.

Auxiliar na descricédo e edicdo dos documentos necessarios para aquisicao de equipamentos, bens e
Servigos necessarios ao cumprimento da misséo institucional das Guardas Municipais, alinhando ao
interesse publico e a finalidade na destinacdo desses meios.

4. JUSTIFICATIVA

As Guardas Municipais, inicialmente, foram criadas com o propésito de zelar pelos bens, servicos e
instalagdes dos municipios, com foco voltado para a protegdo patrimonial dos bens municipais.

Com o passar do tempo, diante da grande demanda por seguranca da sociedade, o poder publico viu
nessas instituicdes o potencial para estabelecer politicas de prevencéo primaria, fiscalizacdo das posturas
municipais, garantindo o uso livre e desembaragado dos bens e servicos, contribuindo para a cultura de
paz social e para a sensacao de seguranga dos individuos.

Nesse sentido, o Estatuto do Desarmamento (Lei Federal n° 10.826/2003) reforgou a importancia das
Guardas Municipais no dever estatal de concretizar e promover a seguranca publica, inclusive
condicionando a concessdo para o porte de arma a existéncia de mecanismos de fiscalizacdo e controle
interno (Corregedorias e Ouvidorias) e a formacdo profissional em estabelecimento de ensino de
atividade policial. A teor do Decreto n°® 9.847/2019 (Regulamento do Estatuto do Desarmamento) foi,
ainda, estabelecida a submissdo dos integrantes das guardas municipais ao curso de formagdo que
contemple o importantissimo Estagio de Qualificacdo Profissional (EQP).

Com esta visdo foi editado o Estatuto Geral das Guardas Municipais, por meio da Lei Federal n°
13.022/2014, que previu atribui¢cbes e competéncias aos profissionais dessas institui¢des na colaboracéo
direta das a¢des de seguranca publica, tirando qualquer davida quanto a sua participacao na politica de
seguranca publica sob a responsabilidade dos municipios.

Atualmente, as Guardas Municipais estdo inseridas como um dos 6rgdos a participar com agdes
efetivas no SUSP conforme previsto na Lei Federal n°® 13.675/2018.

Assim, as Guardas evoluiram, j& ultrapassando 1.100 institui¢des em todo o Pais, atuando em diversas
frentes na &rea de seguranca publica, algumas fazendo uso de equipamentos e tecnologia de ponta, outras
atingindo o verdadeiro papel de Policia Metropolitana, como a de Sao Paulo, sendo uma realidade na
protecdo das pessoas que residem, laboram ou circulam pelas cidades.

5. DIRETRIZES BASICAS

5.1.Guarda Municipal criada por Lei Municipal



E fundamental a ampla publicidade a respeito da criacio da Guarda Municipal, ou mesmo de seus
aperfeicoamentos, principalmente para que os cidadaos menos beneficiados pelo acesso a informagéo
tenham conhecimento e possam usufruir desses beneficios.

A divulgacdo de decisbes sobre a seguranca publica é a oportunidade em que as autoridades do
municipio terdo para discutir diretrizes, atribuicdes, competéncias, organizagdo, carreira € outros
requisitos que vao assegurar o funcionamento eficiente das instituicoes.

As previsdes legais minimas sdo as seguintes:

- diretrizes especificas, de acordo com as peculiaridades do municipio;

- atribui¢Bes, competéncias e organizacdo em consonancia com o Estatuto Geral das Guardas
Municipais, Lei n®13.022/14; e

- plano de carreira de seus integrantes como servidores estatutarios, contratados mediante concurso
publico, com cargos, salarios e progressao funcional definidos, além de escolaridade — ensino médio —
e idade maxima para o ingresso — 30 anos, desde que esteja na lei municipal de criacdo da Guarda e que
o critério esteja justificado pela natureza das atividades.

E importante ressaltar que em instituicBes de seguranca publica, militares ou ndo, por forca da
natureza humana, a questdo da antiguidade é relevante. Por isso, sugere-se que esse principio seja
respeitado desde o momento da elaboragdo dos concursos, até a escolha de seus gestores, 0 que pode ser
atingido por meio de concursos anuais e subsequentes para o preenchimento do total de vagas
necessarias a demanda do Municipio, 0 que provoca antiguidade em turmas sucessivas.

Quanto aidade, deve-se lembrar que o jovem ingressante envelhecerd, processo natural que dificulta
o desempenho fisico de atividades policiais. Por isso, essa questao é relevante.
5.2.Instituicdo uniformizada e armada

As Guardas Civis Municipais, conforme o descrito no art.2° da Lei 13.022/14, para serem
consideradas como tal, devem ser armadas e uniformizadas.

Para tanto, o uso do uniforme € essencial para visibilidade pela populagéo. A cor das Guardas Civis
Municipais, uniforme, viaturas, coletes, bracais, etc, é a cor azul noturno, especificacdo: L*19,90-
a*=0,10 e b*=5,68, referéncia pantone textil 194013TC.

Quanto ao armamento, seja letal ou menos letal, deve ser considerado, a priori, como Equipamento
de Protecdo Individual (EPI), assim como o colete balistico, sendo que ambos se destinam a proteger o
Guarda e permitir que ele faca 0 mesmo com os cidaddos de seu municipio.

Sem armas ou sem uniformes, ndo sdo Guardas, sdo servidores ndo atrelados a seguranca publica e
ndo estardo habilitadas ao estabelecimento de convénios, cooperacdes, editais, dentre outros para fins
de seguranga publica.

Para atender aos quesitos acima, 0s municipios brasileiros tém o prazo de 4 anos.

5.3.Corregedoria e Ouvidoria



As Corregedorias sdo instituidas para proteger a sociedade do desvio de conduta do agente de
segurancga, portanto, exercem funcdo corretiva. Na pratica, as Corregedorias auxiliam no controle da
disciplina interna das corporagbes e, ndo raras vezes, investigam e opinam sobre questes
eminentemente técnica, pelo que é dificil para profissionais, que ndo seguiram a carreira adquirir
conhecimento suficiente para garantir julgamentos imparciais.

Diferentemente, as Ouvidorias podem ser integradas por outros profissionais, pois sua missdo
precipua é harmonizar a instituicdo com aquilo que a Sociedade espera dela.

A existéncia e o funcionamento de ambas € requisito imprescindivel para consideracdo de
regularidade da Guarda Municipal.
5.4.Curso de formacdo com carga horaria minima definida

As Guardas Civis Municipais deverdo observar a Matriz Curricular estabelecida pela SENASP. O
curso de formacdo deverd ser conduzido em estabelecimento destinado para este fim, em
estabelecimento préprio ou organizado temporariamente para tal.

Recomenda-se, quando ndao ha uma escola vocacionada para este fim, designar um coordenador de
curso, para que possa arregimentar os colaboradores e cumprir os objetivos da Matriz.

Consorcios municipais sdo interessantes e recomendados, por permitirem o emprego racional de
recursos publicos, além da sinergia necessaria para a tarefa importante da Formacdo do Guarda
Municipal, ou seja, o contetdo que o profissional levara para a vida toda.

O Estagio de Qualificagdo Profissional, com 80 horas anuais, € como a Formagao, imprescindivel,
devendo ser executado com vistas as areas de maior interesse para o atendimento da Sociedade.

A capacitagdo visa manter o Guarda Municipal sempre atualizado com leis e normas essenciais ao
desempenho de suas tarefas, reavaliar sua capacidade técnica operacional, além de habilita-lo para novas
técnicas, acompanhando a evolugdo da sociedade local e da inovacao tecnolégica.

Por fim, em complemento, sugere-se a realizacdo de instrucdo de 8 horas, ap6s o retorno de grandes
afastamentos, como o retorno de férias, afastamentos por motivo de saude, de missdes diferentes da
rotina, dentre outros, para efeito de adaptacao.

5.5. Formagdo Complementar

Dada a importancia da capacitacdo, sugere-se o atendimento da formacdo complementar,
considerando a capacidade técnica e administrativa dos municipios, com curso de formag¢do com, no
minimo, 1200 horas/aula, sendo 600 horas/aula de curso presencial e 600 horas/aula de atividade prética
e aplicagdo do conhecimento teorico.

O objetivo deste preceito € permitir a formacdo do Tecndlogo em Seguranga Publica, 0 que, no
futuro, permitira a disponibilizacdo de profissionais para os quadros municipais que trabalham na area.

A meta é factivel de ser alcancada, porque ha as 476 horas previstas em Matriz Curricular,
complementadas por outras a cargo do préprio Municipio, até 600 h, e pela avaliacdo continuada, ou
estagio posterior a formacao, ao fim do qual recebera a certificacdo técnica equivalente.
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5.6. Regra de transicdo para cursos de formacao para profissionais que ocupam o cargo

de Guarda Municipal

Os municipios detentores de Guardas Municipais devem garantir oportunidade aos profissionais que
estdo investidos dos cargos na instituicdo, de acordo com a Matriz Curricular da SENASP, considerando,
para todos os efeitos, as instrucdes recebidas a titulo de EQP.

A adequagéo dessas condi¢des tem efeito legal, garante respaldo juridico para emprego dos agentes
na tarefa, além de servir de efeito motivacional, tanto no profissional, como de confianca por parte da
populacgéo.
5.7.0rdem Publica

Ordem Publica é o estado social que permite ao cidaddo manter seus direitos naturais
imprescritiveis, entre eles a liberdade, a propriedade e a seguranca. Obter essa condicdo é impossivel,
ndo por causa do Estado, mas pela impossibilidade da convivéncia publica entre os cidaddos sem uma
forca publica capacitada para conter a realidade rebelde em seus limites abstratos. 1

Essas premissas definem a esfera de atuacdo das Guardas Municipais, para todo o Brasil, a fim de
se evitar desvio de finalidade, abusos, exercicio indevido da fungdo, interpretacfes juridicas dubias ou
concorrer com responsabilidades de forgas policiais estaduais e federais. Permite, ainda, a integragdo
dos esforgcos com outras forgas, conforme a Lei do SUSP.

As Guardas devem concentrar esforcos nas agdes de prevencado primaria pela presenca ostensiva nos
equipamentos publicos, colaborar com o combate a desordem urbana, preservacdo do patrimdnio
ecoldgico, historico, cultural e imaterial das cidades, garantindo a boa execu¢do dos servigos sob a
responsabilidade dos municipios.

Entende-se pelo conceito de patrim6nio imaterial aquilo que é intangivel segundo o aspecto concreto
de ser, a exemplo de convicgdes, ideais, costumes, percepcdes, tradicao, dentre outros, seja de individuos
ou de grupos. Mais uma vez, recorre-se a Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidadé&o, para a
garantia dos direitos individuais, que, em seu artigo 4°, expressa: A liberdade consiste em poder fazer
tudo que ndo prejudique o préximo. Assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem néo tem
por limites sen&o aqueles que asseguram aos outros membros da sociedade 0 gozo dos mesmos direitos.
Estes limites apenas podem ser determinados pela lei.

Ocorre que nem tudo é expresso pela letra da lei, pelo que se exige o bom senso do mediador
primario, do preventor, que no municipio pode ser o0 Guarda Municipal.

Assim, reforga-se a ideia de que o Guarda Municipal deve fiscalizar as posturas municipais,
proporcionando a convivéncia harmoniosa entre os variados grupos sociais que compde a populacao
local, assegurando o livre acesso aos servigos publicos essenciais e preservando a integridade daqueles

que mais precisam de alguém para protegé-los.

! Revisdo Doutrindria dos conceitos de ordem publica e de seguranga publica, por Diogo de Figueiredo Moreira
Neto, associada a leitura da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 26 de agosto de 1789.
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Guarda, Protetor e Amigo! Eis um lema consagrado e absolutamente compativel com cada
integrante dessas instituicoes.
5.8.Atendimento 153 e Videomonitoramento, 24/7

Compromisso fundamental para as guardas municipais, dado o relevante valor social desses servi¢os
e equipamentos para resultados expressivos em seguranca, devendo manter o atendimento a populacao
de forma continua, rapida e eficiente.

Além do mais, o investimento tecnoldgico permite estruturar o policiamento orientado para o
problema, inclusive com uso de aplicativos que permitem o acionamento, em tempo real, das equipes
operacionais que atuam estrategicamente em perimetros prioritarios.

O prazo para o atendimento dessa demanda é de 4 (quatro) anos.

5.9. Documento Unico de Identificagdo

O documento funcional deve ser conferido ao Guarda de forma ndo onerosa, pautado num padrao
nacional estabelecido pelo Ministério da Justica e da Seguranca Publica, sendo que todas as Guardas
Municipais deverdo cumprir com 0s requisitos estabelecidos para aderir ao documento uUnico de
identidade funcional. Para dirimir duvidas, todos os profissionais investidos da funcdo devem receber
sua carteira, desde que concluido o curso de formagao.

O prazo para o atendimento dessa demanda é de 2 (dois) anos.

5.10. Cadastrar junto a Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP.

A Guarda Municipal, no ato de sua criagdo e para o seu funcionamento, deve estar cadastrada no
sistema SENASP, fornecendo informagGes minimas que permita ao 6rgdo federal identificar a sua
existéncia, estabelecer relagBes legais previstas em lei, a exemplo da concessdo de um convénio,
estabelecimento de uma operagdo integrada ou endosso de emenda parlamentar, individual ou de

bancada.
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FUNDAMENTOS BASICOS DE GESTAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 144, descreve: "A seguranca publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patriménio (...)", sendo que o § 8° desse artigo autoriza 0s
municipios a constituirem suas proprias Guardas Civis Municipais, destinadas a protecdo de
seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.

Posteriormente, a Lei n° 13.022/14, também chamada de Estatuto das Guardas,
regulamentou esse ideal dos Constituintes e trouxe principios minimos de atuacao.

Quase 3 (trés) décadas mais tarde, a Lei n°® 13.675/18, ao criar o SUSP, incluiu os
municipios como integrantes estratégicos e as Guardas como integrantes operacionais desse
sistema.

Diante da importancia operacional e de suas peculiaridades profissionais, observa-se a
necessidade de complementacédo dos ideais contidos na Constituicdo e leis infraconstitucionais,
seja para preencher os espacos que a lei ndo versou, seja para orientar uma instituicdo tdo
importante para a Sociedade Brasileira.

Assim, a SENASP sugere a ado¢do dos principios de gestao pelos Municipios, para suas
Guardas existentes e para as que venham a ser criadas:

1. SEGURANCA

O risco € inerente a atividade de seguranca publica. Sua previsibilidade evita ocorréncias
graves. Todos sdo responsaveis pela sua propria seguranca, dos seus companheiros, do
armamento, do material e dos cidaddos com os quais lidam. A seguranga deve alcancar,
também, o Guarda em seu periodo de folga.

Os Inspetores Superintendentes e seus assessores diretos devem manter elevado nivel de
vigilancia e atencdo com a seguranca, atuando de forma proativa e préatica, para evitar incidentes
ou acidentes de qualquer natureza.

2. PREVENCAO

A prevencdo é o fundamento principal para emprego operacional das Guardas, pelo que se
exige dos Gestores o conhecimento do cenario da seguranca publica local. Com isso, planejar
0 emprego dos efetivos de forma a antecipar-se aos problemas € a atitude mais acertada.

A Guarda Municipal deve ser empregada, prioritariamente, na preservacdo da Ordem
Publica, prevencdo primaria, com vistas a evitar a construcdo da cadeia de eventos que

desaguam na criminalidade violenta.
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Seu emprego em seguranga publica é excecdo e deve ser coordenado com outras forcas
existentes, principalmente a Policia Militar.
3. USO PROGRESSIVO DA FORCA

O dialogo e a negociacdo constituem-se no primeiro degrau de prevencdo da escalada de uma
crise. Normalmente, funciona como passo mais efetivo, sem prescindir dos seguintes, que
devem estar ao alcance do Guarda, o que implica, necessariamente, no uso inteligente e
progressivo da forca. 1sso exige treinamento e normas de engajamento ou Procedimentos
Operacionais Padrdo (POP).

Para atuar, o Guarda deve escolher sempre a op¢gdo com menor emprego de forca, sucedendo-
a progressivamente com as mais efetivas no contexto da crise, sem descuidar de sua seguranga
e da seguranca daqueles e daquilo que protege.

4. INTEGRACAO

A integracgdo entre as diversas forcas permite o atingimento da sinergia dos esforgos, sendo
sua resultante maior do que a soma das forcas individuais. Além disso, a salutar troca de
experiéncias e licbes aprendidas é o resultado mais positivo, apos cada operagao.

A Guarda Municipal deve atuar, sempre que possivel e quando a situacdo o exigir, em
cooperacao e integracdo com outras forcas de seguranca, preservando sua integridade tatica,
isto €, sua missdo deve ser especifica e, preferencialmente, na Ordem Publica e protecdo dos
espagos publicos municipais.

Cabe ao Poder Executivo Municipal, por meio de sua Guarda, facilitar o ambiente de
integracdo entre seus elementos operacionais — Guarda, GGI-M e videomonitoramento - e as
demais forcas, federais, estaduais ou distritais, por meio de articulacdo politica, provimento de
meios necessarios de sua responsabilidade, capacitacdo antecipada e instalacdes adequadas.

E recomendavel o alinhamento e a ligagio do ente municipal com os similares estadual e
federal, para estreitamento das ligagdes e agilidade das decisdes.

5. POLICIA DE PROXIMIDADE

A interacdo com a comunidade do Municipio, para acompanhamento e discussdo de
problemas e projetos voltados a melhoria das condi¢bes de seguranca, é decisiva para a
pacificacdo dos conflitos. Além disso, a proximidade do policiamento humaniza a acéo,
condicao almejada por toda a Sociedade.

Portanto, as Guardas devem planejar e executar o policiamento de proximidade, em

conformidade com a Diretriz Nacional de Policia Comunitaria da SENASP.
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6. AMBIENTE DE TRABALHO

Os resultados s&o melhores quanto mais feliz trabalhar o Guarda. O desafio diario para o
Gestor e sua equipe de comando é criar o melhor ambiente de trabalho possivel para o seu
efetivo, de forma a permitir o encontro da realizacdo pessoal no exercicio profissional.

Os gestores das Guardas e sua equipe de assessoramento direto devem promover um
ambiente sadio e animado, que permita a seus profissionais encontrar a felicidade em seu
trabalho.

7. ATENDIMENTO DE URGENCIA E EMERGENCIA

No patrulhamento preventivo, as equipes de Guardas podem se deparar com situagdes que
exijam, de forma imediata e iminente, preservar a vida.

Assim, todos os Guardas Civis Municipais devem receber treinamento minimo para realizar
atendimentos de urgéncia e emergéncia, conhecido tambem por Atendimento Pré-Hospitalar
(APH), a fim de preservar a vida, reduzir o sofrimento e diminuir perdas humanas e materiais.
8. MERITO

Todos devem concorrer em igualdade de condi¢bes para as oportunidades que surgirem e,
para que isso se estabeleca, as regras devem ser transparentes, claras, amplas e previamente
conhecidas. A antiguidade hierarquica caracteriza um mérito ao mais antigo, contudo, ha
situacdes em que o poder discricionario do gestor exige a escolha pelo melhor, o qual pode nao
ser 0 mais antigo.

Dessa forma, as oportunidades de cursos, estagios, medalhas, prémios, dentre outros, devem
ser concedidas conforme o mérito dos seus integrantes.

Para identificar a funcionalidade do mérito, é preponderante a avaliacdo anual dos
profissionais, por meio de sistema que pode ser obtido em outras forgas ou servigos pablicos,
como os de nivel federal.

9. INOVACAO

A tecnologia supera-se todos os dias, com inovacdes de toda ordem, particularmente com as
relacionadas ao cotidiano da vida moderna, como a comunicagdo. Por 6bvio, quem vive a
margem da lei, quase invariavelmente apropria-se dessas novidades para o cometimento de
crimes.

Em resumo, para assumirem verdadeiramente o seu papel legal de instituicdo preventiva, as
Guardas Municipais devem envidar todos os esforg¢os para ocupar pioneiramente os clusters de
inovacdo em seu municipio, com vistas aos fatos portadores de futuro que, no presente, indicam

a realidade adiante do tempo em que vivem.
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PLANO DE CAPACIDADES, AQUISICOES E CAPACITACOES

1.OBJETIVOS

a.Definir as capacidades especificas da Guardas Municipais do Brasil, de acordo com as
peculiaridades locais.

b.Descrever as atividades funcionais relacionadas as atividades que as Guardas Municipais
podem ou devem desempenhar.

c. Esclarecer as competéncias legais.

d.Indicar os materiais necessarios para o desempenho de determinada capacidade.

e. Definir capacitagfes a serem alcancadas pelos agentes para o exercicio de determinada
capacidade, com padrdes minimos de atuac&o.

As especificagdes técnicas dos materiais a serem inseridas em processos de aquisi¢do devem
estar alinhadas aos padr@es de referéncia nacional, estabelecidos pela SENASP, considerando
as peculiaridades locais, uma vez que a Guarda Municipal é empregada em prevencdo primaria,
pelo que ndo precisa que seu material seja 0 mesmo das forgas que atuam diretamente no
combate ao crime, no &mbito da Segurancga Publica.

Vale destacar que, em certas circunstancias, locais, momentos, a Guarda pode exigir
requisitos materiais mais densos, o que deve ser justificado nos processos licitatérios. Da
mesma forma, episodicamente, o atendimento a esses requisitos pode se dar por meio de

operacdes integradas com outras forcas, que é o ideal contido na Lei do SUSP.
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PLANO DE CAPACIDADES, AQUISICOES E CAPACITACOES

Competéncia

Capacidades

Atividade

Legal

Materiais

Capacitacao

o Rgal_lzar mter_locugao com oS SLM O de rotina, alto-falante, acesso ao SINESP, apitos,
Negociacdo de | multiplos integrantes da | Art.5° Vda x . I . A .
: . . S armamento ndo letal, guarnecido por agentes com | Negociagdo de Crise ou Mediacéo de Conflitos.
crise sociedade, particularmente em Lein armamentos letais
situacao de crise. 13.022/14 '
Utilizar, como perito
Emprego responsavel, o _armam(_ento S.Ob SI(')VI . . . . Curso de capacitacdo na Formacdo e anual
do armamento | sua responsabilidade, inclusive | Art.5° Ida | Armas letais e menos letais autorizadas por lei ou normas <
X N . A o (EQP) no armamento de dotacdo. Curso de
como perito com a manutengdo em 1 Lei n especificas. . - .
. x . armeiro para 0s armeiros e seus substitutos.
responsavel escaldo, em conformidade coma | 13.022/14
normas técnicas do fabricante.
Atuar preservando sua
integridade, com outras forgas SIM Treinamento especifico para a operacdo
o . !
Emprego por de_ seguranca, em prol de | Art. 5°, I eO O de rotina ou o necessério para a operacio integrada. integrada. E~stuqlo das normas_de engajamento
tarefas objetivo  comum para o | IVdalLein para operacdes integradas. Treinamento com as
cumprimento de determinada | 13.022/14 demais forgas.
missao.
Atender o salvamento em meio
aquético, com manuseio de
equipamentos e  pequenas Colete salva vidas, barco, bote, boias salva-vidas, jet sky,
embarcacfes, quando a situagao equipamentos aquaticos (nadadeiras, 6culos de mergulho, . .
. o N ; Curso de salva-vidas, por estabelecimento
Servigo de 0 exigir, principalmente em snorkel) flutuador salva-vidas, motor de popa, lanterna . I
. . Lo ‘. o - N credenciado, com a capacitagdo no uso dos
salva-vidas localidades turisticas afetas ao subaquética, cilindro de mergulho, materiais de primeiros

municipio ndo atendido pelos
Bombeiros Militares Estaduais
ou servicos privados com o
mesmo fim.

Praticar os fundamentos da
Policia Comunitaria para a

SOCOITOS.

materiais e atividades de salvamento aquatico.

aplicagdo - naquilo  que  Ihe SIM Viatura, EPI, uniforme, prancheta, apito, radios
Policiamento de | couber, de acordo com o Plano | Art.5° Ille ! ' ' L ’ . -

proximidade de Seguranca Municipal, como a | IX da Lei n° corpu_nlcadores, arma d_e fogo, munigoes, algemas, colete | Curso de Operador de Policia Comunitaria.
Ronda Escolar e a prevencdo da | 13.022/14 balistico, tonfa e espargidor de pimenta.
violéncia contra grupos
vulneraveis.

Planejar a Desenvolver projetos de Curso de licitacbes e contratos, convénios,
Seguranga seguranga para 0 municipio, SIM Material de escritério e informatica com internet. cooperagdo, transferéncia de recursos.
Publica considerando a racionalizacdo
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Municipal

dos recursos publicos, a
efetividade de seu emprego e a
longevidade desses projetos.

Art. 5° IX e
XVl da Lei

n® 13.022/14

Atendimento em
Urgéncia e
Emergéncia

Realizar atendimento de
Atendimento Pré-Hospitalar
(APH).

Viatura de 4 rodas para resgate, EPI (luvas, mascaras),
uniforme, prancha para transporte de feridos, radios
comunicadores, materiais de primeiros socorros e suporte a
vida.

Curso de APH basico.

Atuar nas areas com maior fluxo SIM
de veiculos, préximos as escolas, | Art. 5°, VI
Fiscalizagio de objetivando_ a _seguranca dos da Lei n°
transito pedest~res e |n|l3|(;a_10 da prética de 13.022/~14
infracBes de transito. (excecdo
para
blogqueios)
Apoiar agdes de prevencdo com
aeronave de asa rotativa,
Operacdes preparada para intervir, com
Aéreas rapidez, em ocorréncias

complexas, busca e salvamento
ou em buscas a infratores.

Viaturas, cones, capacetes, fitas de isolamento, coletes
identificadores, material de primeiros socorros, radios
comunicadores, giroflex ou sinalizadores.

do
de

POP e
operacao

Treinamento das normas
conhecimento das normas
integrada, se for o caso.

Helicoptero, EPI, uniforme, arma de fogo, municdes,
algemas, colete balistico, bindculo, capacete ou fone de
ouvidos, mosquetdo, cinto, cabos de seguranca, cinto para
tripulante, corda de rapel, luvas, macacéo de voo.

Treinamento para tripulante operacional e
piloto.

Programa\de Atuar de forma conjunta com SIM - x
Combate as ais professores e liderancas Art. 59 Cursos especificos para prevencdo do uso de
Drogase a ﬁos Baiprros no combate as drogas XVIIIIda 7Lei EPI, radios comunicadores, tonfa e espargidor de pimenta. | drogas,  credenciados  por  instituicdes
Violéncia nas e 2 violancia nas escolas. n° 13.022/14 governamentais com reconhecida competéncia.
Escolas
Fiscalizar reas de dificil acesso SIM . . - . .
; o Bicicletas, uniforme adequado, radios comunicadores tipo
Patrulhamento | veicular, aumentando a | Art.5°% Ilda S P .
L - oo lapela , arma de fogo, municdes, algemas, colete balistico, | Curso de patrulhamento com bicicletas.
com Bicicletas | proximidade com as pessoas € 0 Lein - .
tonfa, capacete, luva e espargidor de pimenta.
contato com transeuntes. 13.022/14

18




Operagdes de

Realizar operaces de busca e

Busca e salvamento de pessoas

Salvamento em | homiziadas ou perdidas em
Matas matas.

Restabelecer a ordem em

situacdo de distarbio civil, nos

Controle de casos de grave perturbacdo

Disturbios Civis

subita da ordem, bem como
realizar atividades em eventos
esportivos, religiosos e culturais.

Agir preventivamente, como

NAO

Uniforme adequado para a atividade em mata, radios
comunicadores, arma de fogo, municdes, algemas, colete
balistico, facdo, material de primeiros socorros, maca
dobravel, ilhés, mosquetdo, cordas, arma com maior poder
de letalidade, bussola e espargidor de pimenta.

Estagio basico de sobrevivéncia na selva-
rastreamento, obtencdo de agua e fogo e pernoite
isolado.

Armas de condutividade elétrica, radios comunicadores,
arma de fogo, municdes, algemas, colete balistico, tonfa,
escudo balistico, capacete com viseira, muni¢do quimica,
armamento especifico para atividade de choque, armadura
tipo "Robocop” e espargidor de pimenta.

Estagio de Controle de Distdrbios Civis junto a
instituicGes habilitadas para tal.

o AR 50, VI
elemento de socorro, assisténcia S - R
e reconstrucio. bara evitar ou dalLein Preparo especifico e extemporaneo, antes do
- L 640, P 13.022/14 . . . emprego, com atencdo para o0s cuidados
Defesa Civil minimizar perdas humanas e x Material apropriado para o evento considerado. e
materiais por ocasiio de (cooperacao especiais de seguranca contra fogo, enchentes e
desastres naturais ou incidentes ggmaci): Outros desastres.
tecnolégicos. S
6rgéos)
Atuar isoladamente ou intearado Viatura com compartimento de cées, uniforme operacional,
com outras forcas a?a a SIM arma de fogo, municdo, colete balistico, espargidor de
Patrulha com 5 reas - p Art. 5° IV e | pimenta, apito ultrassonico, guia de condugdo, guia de PR
o prevengdo de crimes, busca e . PO g Curso de cinotécnica.
Cées salvamento, deteccio de drogas VIl da Lei n° | adestramento, coleira, "bit suit" de treinamento, manga
ilecais arm’aseex l0SiVOS 13.022/14 | mordida de treinamento, local préprio para instalacdo de um
gais, P ' canil, comedouro, bebedouro, etc.
Permitir o patrulhamento em SIM . .
. o Cavalos, equipamentos para montaria, capacete, sabre,
Patrulha areas de dificil acesso como | Art.5° IVe - ) ; ] -
. local proprio para os equinos e seus cuidados além do EPI | Curso de policia montada.
Montada matas, terrenos com lamas e | VIl da Lein® ara 0s GCM e esparaidor de pimenta
becos. 13.022/14 | P parg P :
Garantir, ao realizar a priséo em SIM
Preservacio do flagrante delito, a preservagao Art. 50 XIV Equipamentos para isolamento do local, contencdo dos | Curso basico de pericia para compreensdo da
Local delgrovas do ambiente de provas, para que dé Léi o criminosos e dos curiosos (fita de isolamento, cones, | importancia da preservacdo do ambiente de
seja periciado pelo ¢érgdo 13.022/14 sinalizadores), radio comunicador, viatura, algemas. provas.
competente. '
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PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS PADRAO

O Procedimento Operacional Padrdo (POP) € um conjunto de informacBes e acdes
documentadas com o objetivo de padronizar e otimizar atividades, mormente as operacionais,
visando preservar a integridade fisica do Guarda, da imagem da instituicdo perante a sociedade,
proteger as pessoas e 0s bens materiais.

O POP deve estar pautado na legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia,
respeitando as liberdades individuais e visando sempre a preservacao da ordem publica e
incolumidade das pessoas.

Dentre as peculiaridades a serem respeitadas, uma de destaque é quanto ao sexo da pessoa
envolvida, tanto a vitima como o autor do fato criminoso. Exemplificando: a abordagem a uma
mulher devera ser feita, preferencialmente, por outra mulher, desde que ndo importe em
retardamento da ocorréncia ou prejuizo da diligéncia, efeitos bem comprovados.

Ao estabelecer o POP, deve-se observar as diretrizes minimas para garantir a eficiéncia da
sua aplicacdo, confianga nos resultados, seguranca juridica para o agente e, principalmente, a
competéncia funcional para a execucdo do procedimento.

E fundamental que o estabelecimento de um POP seja simples.

Os elementos minimos para a construcdo de um POP sdo os seguintes:

1. Objetivo;
Atividades criticas;

Sequéncia de acgoes;

2

3

4. Resultados esperados;
5. Erros comuns;

6. Erros graves;e

7. ObservacOes para esclarecimentos complementares ou agradecimentos, se o

Comandante da Guarda entender como necessario.
Nesta publicacdo sdo apresentados alguns POP consagrados pelo uso em algumas Guardas

do Pais, simplificados para permitir ao usuario a adaptacéo a realidade local.
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(NO o CiPIO) POP: Protegao
NOME DO MUNICIPI Esco|ar
IE;CL)J?A(FDQDD: (SECRETARIA) ESTABELECIDO

(GUARDA MUNICIPAL DE) EM: (DATA)
OBJETIVO

Prover seguranca aos estabelecimentos de ensino municipais.

ATIVIDADES CRITICAS

1. Aproximacdo do perimetro escolar com seguranca.
2. Acdes durante as entradas e saidas dos turnos de aulas.
3. Ocorréncias no interior das escolas que exijam a intervencdo dos Guardas.

SEQUENCIA DE ACOES

1. Observar nas cercanias individuos que apresentem atitude suspeita.

2. Estacionar a viatura em local visivel para alunos, pais e funcionarios da escola, desembarcar
com seguranca e realizar contato com a direcdo da escola e funcionarios, com cordialidade.

3. Verificar se hd muro, tela ou cerca danificada, iluminacdo adequada e, a noite, se nas
proximidades ha abrigos para eventual agressor.

4. Agir preventivamente para coibir o trafico de drogas e a corrupgao de criancas e adolescentes,
atos de vandalismo e invasdes na escola.

5. Levantar bares, casa de jogos e vendedores ambulantes ndo autorizados nas proximidades das
escola.

6. Ao término do servico, elaborar um relatério constando as pessoas com quem foram
realizados 0s contatos e as possiveis irregularidades a serem sanadas.

RESULTADOS ESPERADOS

1. Preservacdo da integridade fisica e moral dos estudantes e suas familias.

2. Abordar suspeitos com seguranca e superioridade numeérica, identificando seus antecedentes.

3. Acdes praticadas sempre visando a seguranga, eficiéncia e profissionalismo.

4. Fortalecimento da imagem da Guarda e aproximagdo com a comunidade escolar, por meio
de conduta inquestionavel.

5. Aumento da sensacao de seguranca e valorizacdo do estabelecimento de ensino.

ERROS COMUNS

1. Desconhecimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
2. Comunicacoes falha.

3. Distragao.

4. Atitude displicente ou uso de girias e palavras de baixo caldo.

ERROS GRAVES

1. Manuseio perigoso de arma de fogo proximo de criancas e adolescentes.

2. Deixar de realizar contato com representante da escola.

3. Né&o observacdo de normas de seguranca proximo de publico infanto-juvenil.
4. Falta de seguranca na coleta de dados de individuo suspeito.

5. Falta de contato com a Base.
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POP: Combate ao
1 Comércio Ambulante
NOME DO MUNICIPIO
LOGO DA ( ) Irregular
GUARDA (SECRETARIA)
(GUARDA MUNICIPAL DE) ESTABELECIDO EM:
(DATA)
OBJETIVO

Promover a organiza¢do do comércio local, para fomentar a geracdo de emprego e renda formais.

ATIVIDADES CRITICAS

1. Identificar ambulantes que estejam efetuando comércio sem autorizagao.
2. Abordagem dos comerciantes irregulares.

3. Observancia das condicdes de seguranca do local- rotas de entrada e saida.
4. Efetuar a apreensdo de mercadorias e/ou aplicar multas.

SEQUENCIA DE ACOES

1. Levantar os locais de maior incidéncia de comerciantes ambulantes ndo autorizados a efetuar
o livre comércio.

2. Realizar um planejamento, em conjunto com os fiscais de posturas do municipio, para
elaboracdo de um plano de agéo.

3. Observar previamente as vias de acesso e fuga e planejar a chegada do efetivo da Guarda.

4. Atuar com as equipes buscando a surpresa e visando a integridade fisica dos cidadaos, mesmo

os ambulantes, uma vez que o tumulto é certo.

5. Desembarcar das viaturas com seguranca, permanecendo todo tempo atento com as
imediacdes e as pessoas que possam estar armadas.

6. Acompanhar os fiscais de postura do municipio na fiscalizacdo, orientacdo e apreensao de
mercadorias, de forma segura, a fim de preservar a integridade fisica dos fiscais, ambulantes
e demais transeuntes.

7. Ao término do servico, elaborar um relatorio final com os resultados da operagao.

RESULTADOS ESPERADOS

1. Regularizacdo do comércio e o crescimento da economia local.
2. Ambulantes orientados, irregulares notificados, num ambiente de acdo ordeira e pacifica.
3. Regularizacdo dos ambulantes nos 6érgdos competentes.

ERROS MAIS COMUNS

1. Deixar de fazer um levantamento prévio do local e dos ambulantes ilegais.
2. Nao distinguir os ambulantes autorizados dos ndo autorizados.
3. Agir isoladamente, sem acompanhamento do fiscal de postura.

ERROS GRAVES

1. Gerar tumulto com a chegada das equipes.
2. Agressao fisica de qualquer parte.
3. Falta de meios para transportar o material apreendido.
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- POP: Defesa
LOGO DA (NOI\(/ISIIEEE)F?E'\_?XE:S\;PIO) Ambiental
GUARDA ESTABELECIDO
(GUARDA MUNICIPAL DE) EM: (DATA)
OBJETIVO

Preservacao e protecao das areas de interesse ambiental com o objetivo de evitar sua degradacao.

ATIVIDADES CRITICAS

1. Chegada até o local onde esteja ocorrendo degradacdo do meio ambiente.
2. Proteger os perimetros ambientais e areas de risco existentes no municipio.
3. Coleta de dados de todos os envolvidos na pratica ilegal.

4. Posicionamento dos Guardas Municipais e das viaturas em local seguro.

5. Aproximagdo da equipe com relacdo aos individuos abordados.

SEQUENCIA DE ACOES

1. Identificar as &reas de risco e de interesse ambiental.

2. Realizar planejamento prévio sobre as atividades que serdo desenvolvidas das areas de risco.

3. Estacionar a viatura em local visivel, efetuar o desembarque com seguranga, evitando
distracdes que possam voltar-se contra sua propria seguranca ou de terceiros.

4. Coletar dados essenciais dos locais de interesse ambiental, para notificar os 0Orgaos
interessados.

5. Se possivel, indicar as coordenadas geograficas da area (latitude e longitude) de cada
perimetro ambiental e area de risco.

6. Se houver moradores proximos as areas ambientais fiscalizadas, interagir com eles a fim de
obter informacdes que servirdo de subsidios para a resolucdo do problema, no momento e no
futuro.

7. Efetuar relatorio detalhado com os dados do local, pessoas envolvidas, bem como o0s
problemas encontrados e encaminhar para todos os 6rgdos de fiscalizacdo e protecao
ambiental.

RESULTADOS ESPERADOS

1. Desocupacéo da area agredida.
2. Participacdo de 6rgdos ambientais competentes na acéo.
3. Cessar as praticas que causem degradacdo ao meio ambiente.

ERROS MAIS COMUNS

1. Localizacéo incorreta da area a ser fiscalizada, assim como dos caminhos que levam a ela.
2. Falta de dados essenciais para a atividade de preservacao.
3. Planejar a operagdo sem dados relevantes conhecidos ou sem material de 1° socorros.

ERROS GRAVES

1. Desconhecimento da legislacdo ambiental.

2. Falta de seguranca na abordagem dos envolvidos na degradagdo ambiental.
3. Né&o direcionar as informacdes obtidas aos 6rgdos competentes.

4. Ultrapassar os limites de atuacdo da Guarda.
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(NO o CiPIO) POP: Emprego de
NOME DO MUNICIPI Caes
IE;CL)J?A(FDQISQ (SECRETARIA) ESTABELECIDO

(GUARDA MUNICIPAL DE) EM: (DATA)
OBJETIVO

Apoio em atividades como faro de armas, drogas e operacdes com caes.

ATIVIDADES CRITICAS

1. Conducdo do cdo até o local da ocorréncia.
2. Obediéncia do animal ao comando verbal do seu condutor.
3. Posicionamento e comandamento correto do cdo para a abordagem.

SEQUENCIA DE ACOES

1. Observar, nas cercanias, individuos que apresentem atitude suspeita.

2. O condutor do cdo, no inicio da abordagem, devera apresentar o0 comando condicionado para
que o cao adote o comportamento de abordagem.

3. O condutor do cdo, num primeiro momento, ndo retira sua arma do coldre, independentemente
do tipo de abordagem.

4. Iniciar a verbalizacdo com o abordado e, de acordo com o tipo de situagao, adotar a progressao
do uso da forca.

5. Durante a verificacdo documental, o condutor do cdo permanece a 90° (noventa graus) em
relacdo ao abordado, a uma distancia aproximada de 2,0 (dois) metros.

6. Se houver algum local a ser vistoriado, retirar todas as pessoas do local para que o cdo possa
efetuar a busca (drogas, armas, explosivos, pessoas, etc).

7. Constatado algum crime, conduzir as partes e objetos apreendidos para a Delegacia de Policia.

RESULTADOS ESPERADQOS

1. AgOes praticadas sejam sempre visando a seguranga, eficiéncia e profissionalismo.
2. Que o0 emprego do céo iniba qualquer reacdo por parte do(s) abordado(s).
3. Exito na localizacdo de drogas, armas, explosivos, pessoas.

ERROS COMUNS

1. O céo nao permanecer no local correto.
2. O cdo ndo estar atrelado a guia na hora da abordagem.
3. Caso haja fuga, o condutor do cdo nao deve utiliza-lo para cessar a fuga.

ERROS GRAVES

1. Antecipar o uso da for¢a com o cao.
2. Deixar de controlar movimentos bruscos do pessoal no entorno, que possa trazer risco de
ataque por parte do cdo e este se soltar da guia atrelada.
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POP: Fiscalizacao de
(NOME DO MUNICIPIO) transito
Ié%i?egﬁ (SECRETARIA) ESTABELECIDO EM:
(GUARDA MUNICIPAL DE) (DATA)
OBJETIVO

Realizar a fiscalizagdo de transito a fim de manter a eficacia das normas do Codigo de Transito
Brasileiro (CTB), por meio de a¢bes educadoras, orientagdes aos pedestres e condutores e, se
necessario, a autuacdo aos infratores.

ATIVIDADES CRITICAS

1. Posicionamento das viaturas de modo que ndo atrapalhem a fluidez do transito.
2. Abordagem dos condutores com atencdo para a seguranca do Agente de Transito.
3. Observancia das condic¢des de seguranca do local.

4. Efetuar a autuacao dos condutores infratores.

SEQUENCIA DE ACOES

1. Realizar o levantamento dos locais de maior incidéncia de cometimento de infragcdes de
transito de competéncia municipal.

2. Observar os locais de estacionamento de vagas especiais e priorizar a fiscalizagao.

3. Efetuar a abordagem com seguranga dos condutores que estejam cometendo infracdo de
transito, no que diz respeito a competéncia municipal.

. Solicitar os documentos de porte obrigatério dos condutores dos veiculos (CNH e CRLV).

. Verificar a autenticidade e veracidade dos dados constantes nos documentos apresentados.

. Caso seja verificada alguma infracdo de transito de competéncia municipal, tomar as medidas
administrativas cabiveis, conforme CTB.

. Primar pela cordialidade e educagao, durante a fiscalizacao.

. Realizar agdes preventivas e educadoras, inclusive proximo das escolas municipais.

o o1 B~

7
8
9. Ao término do servico, elaborar um relatério final com os resultados da fiscalizacao.
RESULTADOS ESPERADOS

1. Melhor fluidez do transito.
2. Respeito as vagas de estacionamento prioritarias por lei.
3. Conscientizacao e educacdo da populacdo sobre as normas de transito.

ERROS MAIS COMUNS

1. Deixar de fiscalizar veiculos que estejam estacionados de forma irregular.
2. Tratar o cidaddo com aspereza e falta de gentileza.
3. Atrapalhar a fluidez do transito com a viatura da GCM.

ERROS GRAVES

1. Deixar de autuar e/ou adotar as medidas administrativas, quando da constatacdo de alguma
infracdo de transito de competéncia do municipio.

2. Realizar a autuagdo de competéncia da Unido ou do Estado.

3. Realizar blogueios de transito, fugindo da area da competéncia das GCM.
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(NO o o o) POP: Guarda montada

NOME DO MUNICIPI

IE;%%%S: (SECRETARIA) ESTABELECIDO EM:
(GUARDA MUNICIPAL DE) (DATA)

OBJETIVO

Executar a guarda patrimonial montada nos locais de acesso restrito, em parques publicos, locais
de grande movimentacdo de pessoas e em situacdes de distirbios civis e calamidades pablicas.

ATIVIDADES CRITICAS

1. Embarque e desembarque do cavalo no BIG (caminhéo especifico para o transporte).
2. Deslocamento pelas vias pablicas com transito intenso.
3. Aproximacdo de pessoas a serem submetidas a abordagem.

SEQUENCIA DE ACOES

1. Verificar as condi¢des do animal (faxina, salde e energia acumulada).

2. Proceder o0 aquecimento dos cavalos a distenséo da cavalhada.

3. Realizar deslocamentos em andadura passo na formacgdo em coluna por dois, pelas ruas e
avenidas.

4. Selecionar locais de estacionamento que possuam grande fluxo de pessoas e que possibilite
maior ostensividade da patrulha (pracas, canteiros centrais de grandes cruzamentos, etc).

5. Nos estacionamentos a cavalo, bem como nas paradas dos seméaforos, o0 Guarda-Cavalo voltara
a frente de seu cavalo para a esquerda e 0 seguranca, se houver, para a direita.

6. Identificar as circunstancias que indiquem a necessidade de realizar abordagem.

7. Verificar se existe local adequado para estacionar os cavalos de forma a ndo atrapalhar o transito
de pedestres e veiculos.

8. Quando “apeado”, realizar a abordagem, permanecendo o Guarda-Cavalo responsavel pela
seguranca da equipe e a guarda dos cavalos.

9. Quando montada, a equipe devera realizar a abordagem a uma distancia de, aproximadamente,
5 (cinco) metros.

10. Constatado algum crime, conduzir as partes e objetos apreendidos para a Delegacia de Policia,

solicitando o apoio de viatura.

RESULTADOS ESPERADOS

1. Que durante o deslocamento, a equipe realize a preservacdo da ordem publica com seguranca.
2. Que a atuacdo seja coordenada e sincronizada, principalmente no momento de uma abordagem.

ERROS MAIS COMUNS

1. N&o obedecer a sequéncia correta de apear.
2. Perder contato visual com o guarda-cavalo.

ERROS GRAVES

1. Escolher local improprio para abordagem ou adverso a tranquilidade do cavalo.
2. Apear com a arma na mao.
3. Deslocar em calgadas ou locais para pedestres, sem necessidade plenamente justificada.
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POP: Violéncia
Doméstica e/ou
(NOME DO MUNICIPIO) Descumprimento de

LOGO DA
(SECRETARIA) . ]
GUARDA (GUARDA MUNICIPAL DE) Medida Protetiva
ESTABELECIDO EM:
(DATA)
OBJETIVO

Protecdo da familia por meio de medidas de assisténcia as pessoas em situacdo de violéncia
doméstica e em cumprimento de Medida Protetiva.

ATIVIDADES CRITICAS

1. Contencéo do agressor.
2. ldentificar a pessoa que esteja sofrendo a violéncia doméstica.
3. Identificagdo de que realmente se trata de descumprimento de Medida Protetiva.

SEQUENCIA DE ACOES

1. Ao chegar no local, identificar corretamente as partes envolvidas, autor e vitima.

2. Realizar o socorro imediato da vitima, se houver necessidade, em um estabelecimento de satde
ou acionar uma Unidade de Resgate (UR), para cuidados medicos.

3. Localizado o autor da violéncia doméstica, realizar a busca pessoal, a fim de verificar se a
pessoa estd com posse de armas ou drogas ilicitas.

4. Verificar se é o caso de descumprimento de medida protetiva, pedindo ao solicitante o
documento comprobatorio da existéncia da determinagéo judicial.

5. Constatado o cometimento de infracdo penal, conduzir o infrator para a area de seguranca,
preferencialmente fora do local onde se encontra, para minimizar eventual reacdo ofensiva.

6. Qualificar infrator e vitima, arrolar testemunhas e, em seguida, pesquisar antecedentes
criminais.

7. Conduzir as partes a Delegacia da Policia Civil, para o respectivo registro.

8. Sempre orientar quem solicitou sobre os direitos da Lei N.° 11.340, de 07AGO06 (Lei Maria
da Penha).

RESULTADOS ESPERADOS

1. Que a integridade fisica e psicologica das vitimas sejam preservadas.

2. Que as acOGes a serem praticadas sejam sempre visando a seguranca, eficiéncia e
profissionalismo.

3. Que o0 autor do crime de descumprimento de medida protetiva seja conduzido a Delegacia de
Policia (DP).

4. Maior confiabilidade por parte das vitimas de violéncia doméstica para denunciar seus
agressores.

ERROS COMUNS

1. Néo identificar a vitima de violéncia doméstica por sua prépria omissao.
2. Cumprir a agdo sem ordem judicial concessiva de medida protetiva.

ERROS GRAVES

1. Deixar de socorrer a vitima para um estabelecimento de saude ou deixar de acionar a
Unidade de Resgate.

2. Deixar de conduzir as partes a DP, se for caso de descumprimento de medida protetiva.

3. Conduzir o suspeito a DP, em razdo de descumprimento de medida protetiva expirada ou
revogada.
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- POP: Protecdo ao
LOGO DA (NO“{ISIEESSE“_f_Xg:i;PIO) Patriménio Publico
GUARDA ESTABELECIDO
(GUARDA MUNICIPAL DE) EM: (DATA)
OBJETIVO

Preservacao e protecdo dos patrimonios municipais.

ATIVIDADES CRITICAS

1. Identificar os locais que listados como patriménio do municipio.

2. Abordagem do local onde esteja ocorrendo o dano ao patrimonio publico.

3. Observancia das condicdes de seguranca do local.

4. Posicionamento dos Guardas Municipais e das viaturas em local seguro.

5. Aproximacao da equipe com relacdo a(s) pessoa(s) a ser(em) submetida(s) a abordagem.

SEQUENCIA DE ACOES

1. Aproximar-se do ponto de estacionamento em velocidade baixa, observando os individuos
que apresentam atitude suspeita.

2. Estacionar a viatura em local visivel, efetuar o desembarque com seguranca, permanecendo
o tempo todo desembarcados e mantendo postura profissional, evitando distragdes que possam
voltar-se contra sua propria seguranca ou de terceiros.

3. Manter os sinais luminosos da viatura ligados, aumentando, assim, a visualizacdo de sua
presenca proximo ao patrimoénio publico.

4. Em caso de chuva, os Guardas deverdo fechar a viatura com os sinais luminosos ligados e
buscar um local, coberto sem perder contato com a visual com a viatura.

5. Atraveés da acao ostensiva, evitar praticas que causem danos ao patrimoénio publico.

6. Interagir com moradores ou comerciantes locais para maior aproximagao com a comunidade.
7. Caso observe algum ato de vandalismo, agir com superioridade numérica e seguranca, para
cessar o dano;

8. Ao término do servico, elaborar um relatério constando as pessoas com que foram realizados
contatos e 0s possiveis problemas detectados.

RESULTADOS ESPERADOS

1. Preservacédo do patriménio municipal.
2. Realizacdo das agdes com seguranca, eficiéncia e profissionalismo.
3. Refor¢o da imagem da Guarda Civil Municipal.

ERROS MAIS COMUNS

1. Estacionar a viatura em local de dificil acesso, pouco visivel e sem seguranca.
2. Comunicacdes prejudicadas por obstaculos ou equipamentos ruins.
3. Distracdo ou displicéncia nos atos e atitudes.

ERROS GRAVES

1. Desconhecimento dos POP das comunicagoes.
2. Falta de seguranca na abordagem dos suspeitos.
3. Ligacgdo falha com a base da Guarda.
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POP:
LOGO DA (NOME DO MUNICIPIO) Videomonitoramento
GUARDA (SECRETARIA)
(GUARDA MUNICIPAL DE) ESTABELECIDO EM:
(DATA)
OBJETIVO

Preservar e proteger o patriménio publico afeto ao Municipio.

ATIVIDADES CRITICAS

1. Monitoramento de todas as imagens das cdmeras compartilhadas.
2. Andlise acurada do evento, de forma a ndo atuar sem certeza.
3. Definicdo quanto a real necessidade de intervencdo de uma viatura da GCM.

SEQUENCIA DE ACOES

1. Efetuar o monitoramento de forma proativa, a fim de identificar possiveis fatos que venham a
comprometer o patrimonio publico.

2. Na necessidade de intervencao para preservacdo do patrimonio publico, acionar o supervisor,
transmitindo-lhe as informacdes e 0 nimero da cAmera que captou as imagens.

3. Em caso de situacao de emergéncia, se houver recurso disponivel, transmitir a imagem para um
monitor maior.

4. Obter, junto ao supervisor do videomonitoramento, subsidios necessarios para observacao e
registro de todas as a¢des adotadas.

5. Observado cometimento de crime ndo relacionado as atribuigdes e competéncias legais da
GCM, acionar o 6rgdo competente (Policia Militar, Corpo de Bombeiro Militar, SAMU).

6. Manter o supervisor de videomonitoramento informado sobre o fato e seu desfecho.

7. Durante o deslocamento da equipe até o local do fato, ndo perder contato visual com a imagem,
mantendo a equipe informada sobre novos dados.

8. Realizar relatdrio no fim do servigo com as atividades executadas.

RESULTADOS ESPERADOS

1. Atender as principais necessidades das imagens geradas.

2. Manter elevado nivel de atencdo para discernir entre uma solicitagdo de urgéncia, informacao
ou trote.

3. Para intervir, decidir corretamente pela GCM ou 0 6rgéo responsavel.

ERROS MAIS COMUNS

1. Nao monitorar as imagens de todas as cAmeras disponiveis.
2. Permanecer desatento ao monitoramento das imagens, com distra¢des por conversas ou uso de
celular.

ERROS GRAVES

1. Deixar de dar o devido atendimento a uma situacao grave.
2. Direcionar incorretamente a ocorréncia para o 6rgdo que ndo o responsavel.
3. Ndo manter em pleno funcionamento as cameras e equipamentos.
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ETAPAS PARA CRIACAO DE UMA GUARDA CIVIL MUNICIPAL

A decisdo de criacdo de uma nova entidade publica no nivel municipal deve levar em
consideracdo varios aspectos, que aqui estdo apresentados no Estudo de Viabilidade Técnica e
Econdmica.

E esse estudo que fundamentara as discussdes em torno do tema, aperfeicoara as decisoes,
esclarecerd os cidadaos e coletara as principais contribui¢es da sociedade local.

A sequir, sera apresenta a sequéncia das etapas de criacdo de uma Guarda Civil Municipal.
1.ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA

Esta etapa € a mais importante de todas, ainda que ndo haja previsdo legal sobre sua
necessidade. De certa forma, cumprir com esse estudo, atende a Lei de Responsabilidade Fiscal.

E nele que sdo confrontadas as necessidades técnicas com as possibilidades financeiras do
municipio: efetivo da Guarda, equipamentos, viaturas, radios, a instalacdo que a abrigard,
enfim, a sustentabilidade da instituicio. E fundamental a participacdo dos municipes e das
autoridades, de tal sorte que a decisdo adquira a maturidade exigida para o aval do Legislativo
Municipal e decisdo do Poder Executivo.

Participam dessa etapa especialistas em seguranca publica e Secretarias de interesse do tema,
particularmente a de Administracdo e a Consultoria Juridica do Municipio.

Um bom estudo pode ser feito entre 20 (vinte) a 30 (trinta) dias corridos, com a equipe
trabalhando em sistema de co-work.

Um resumo desse Estudo, tipo um paper, é Gtil para o entendimento da proposta pelas pessoas
que ndo estdo diretamente afetas ao tema.
2.VOTAGCAO NA CAMARA MUNICIPAL

Por mais 6bvia e formal que seja, essa etapa consiste na validacdo da proposta apresentada
pelo Estudo supracitado. Nesse momento, é fundamental que as discussdes sejam debatidas em
audiéncia publica em, no minimo, 2 (duas) sesses, com um intervalo razoavel entre elas.

E interessante que a votacao do projeto, em sendo certa sua aprovaco, revista-se de um grau
de simbolismo, uma vez que a Guarda Civil Municipal, em que pese ser instituida por uma
gestdo, tende a ser permanente e, inexoravelmente, pertence a todos os cidaddos do Municipio.
A Guarda Civil Municipal € um o6rgéo de estado e ndo de governo.

Um tempo sugerido para a conclusdo dessa etapa é de até 30 (trinta) dias, a depender do grau
de aceitacdo da ideia pelo Poder Legislativo Municipal ou pela populacéo.
3.ALTERAGAO DA LEI ORGANICA
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A alteracdo da Lei Orgéanica Municipal (LOM) ¢ ato de oficio, resultante da aprovacao da
constituicdo da Guarda Municipal, devendo ser encaminhada, preferencialmente, na votacédo
anteriormente referida, como se fosse um ‘pacote’ de criagdo. Nesse mesmo pacote podem ser
encaminhados, ainda, os seguintes documentos legais, novos ou a serem alterados: Plano
Municipal de Seguranga Publica, Lei de Estrutura Administrativa da Prefeitura, caso ndo esteja
incluida na LOM, Lei do Plano de Cargos e Carreiras da Prefeitura, Leis de Fixacdo dos
Subsidios dos Agentes Politicos, Lei do Regime Juridico dos Servidores, Lei do Regime
Previdenciario dos Servidores.

Alguns municipios adotam um regimento interno para conduta de seus Guardas, entretanto,
é valido lembrar que é preciso estabelecer padrbes de desempenho dos servicos da Guarda
Municipal, objeto de trabalho da Corregedoria e da Ouvidoria.

Por fim, deve-se lembrar de incluir essa nova fonte de despesa na elaboragdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), cujo prazo final de devolucdo ao Executivo pelo Legislativo, é 15
de dezembro do ano fiscal.

O pacote de leis devera entrar em vigor em até 45 (quarenta e cinco) dias? apds a concluséo
da votacdo na Camara, sendo ideal que isso ocorra antes do fim de julho, para permitir o trabalho
dos técnicos em finangas do Municipio com vistas a confec¢do da LOA.
4.INCLUSAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Sugere-se que a LOA seja enviada pelo Executivo Municipal para a Camara de Vereadores
até o dia 15 de agosto do ano anterior - A-1. Dai até 15 de dezembro de A-1, ela é discutida e
devolvida ao Prefeito, para a promulgacéo.

Assim, é o ideal que o Estudo e a Votacao do pacote que cria a Guarda Municipal ocorram
no primeiro semestre do ano anterior de seu emprego, a fim de permitir aos técnicos da
administracdo o planejamento fiscal adequado para 0 ano A, que devera contemplar a GCM.

A LOA demanda 4 (quatro) meses. Simultaneamente a sua elaborag&o, o processo de criacéo
pode dar continuidade com a préxima etapa, que € o Edital.
5.EDITAL

O Edital deve ser o mais detalhado possivel, prevendo as situacdes previstas na legislagdo em
vigor. E imprescindivel que seja analisado pela assessoria juridica do Municipio. Deve-se evitar

de todo modo situacdes que conflitem com leis ja consolidadas, para evitar sua impugnacao.

2 Art. 1° Da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.
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Nessa etapa, todas as fases sdo igualmente importantes, em particular a lisura na aplicagdo da
prova, a investigacdo social e o desempenho fisico, uma vez que essas condicionantes afetam
diretamente o desempenho do agente publico.

Pode-se aproveitar, com as devidas adaptacGes as peculiaridades locais, editais de outras
cidades que tiveram sucesso em seus concursos, de preferéncia as maiores, onde as Guardas
sd0 mais antigas, afinal, o sucesso de outros municipios é um indicador de qualidade.
6.CURSO

O curso de formacdo é o processo mais complexo e é regulado por Matriz Curricular da
SENASP.

Ha cidades que, pela distancia que se encontram dos grandes centros, tém dificuldades em
formar seus Guardas, o que exige um planejamento e uma coordenagdo muito maior. Nesse
caso, a formacao pode ser realizada por meio de consércio de municipios ou por meio de escolas
existentes em outras localidades, pelo que se deve considerar 0s custos de transporte,
alimentac&o e ajuda de custo para os alunos, com o cuidado de repassar 0S recursos necessarios
para 0 Municipio formador.

Os custos dessa formacdo devem estar previstos no Estudo de Viabilidade Técnica e
Econdmica e deve ser realizada sem pressa de colocar os Guardas em operacéo.

A carga horéria do curso é de 476 (quatrocentos e setenta e seis horas) horas, com matérias
optativas, podendo ser realizado em 15 (quinze) semanas ou um pouco mais. Mais importante
que o tempo, é a qualidade da formacéao.
7.ESTAGIO

O Estagio pode ser considerado etapa do curso de formacéo, podendo durar o tempo previsto
pelo edital. Esse periodo destina-se a identificar as aptidées do aluno para o desempenho da
funcdo. Antes da conclusdo do estagio, o aluno poderd ser desligado por meio de processo
administrativo simplificado.

Ap0s a posse, inicia-se 0 estagio, previsto na legislacao pertinente do municipio, estadual ou
federal. Ao final desse estagio, 0 Guarda atinge a estabilidade, estando passivel de exoneracao,
segundo o estatuto que foi encaminhado pelo “pacote” anteriormente citado, cuja sugestdo

segue adiante, nesta publicacao.

Para finalizar, destaca-se que as etapas citadas aqui, exceto o Estudo, sdo formais e compGe
0 rito de criagdo de uma Guarda. Situagdes em que se suprime qualquer uma delas séo
indesejaveis, assim como ndo é o caso comprimi-las, em razao de expor o gestor publico a

inseguranca juridica.
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Destaca-se que a Seguranca Publica deve ser inspirada no profissionalismo e na busca da
perfeicdo, pelo que o atendimento ao rito de criacdo aqui apresentado é bastante recomendavel.
A seguir, é apresentado um fluxograma para esclarecer graficamente as orientagcdes

anteriores.
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ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA PARA IMPLANTACAO
DA GUARDA MUNICIPAL

O Estudo que ora se apresenta € um modelo. Vale ressaltar que ha outros modelos, porém
este € 0 mais expedito e simples, de tal sorte que pode ser conduzido sem muitas dificuldades
por qualquer equipe.

Observa-se 0 seguinte: em negrito segue 0 esqueleto do planejamento, em italico as

sugestdes colhidas de casos similares e, sublinhado, os comentarios da SENASP.

1. APRESENTACAO

Nesse tépico, o responsavel deverd discorrer brevemente sobre a finalidade do Estudo,

descrevendo as bases das atividades de seguranca publica, com foco na Guarda Civil Municipal.

Seque um exemplo:

“A Guarda Civil Municipal de Alto do Norte devera preservar a Ordem Publica com foco
na Prevencdo, integrando-se com todas as forcas locais, sob os principios do respeito a
dignidade do homem, do cidad&o e de racionalizacé@o dos recursos publicos.”

Outros aspectos podem ser apresentados, a titulo de esclarecimentos, como um breve

historico, porque e por guem a demanda foi iniciada, importancia da iniciativa considerando

aspectos econdmicos e sociais, impacto da insequranca sobre a imagem do municipio, dentre

outros.
Esse topico é o cartdo de apresentacdo da Guarda, devendo ser objetivo e preciso.
2. METODOLOGIA

E fundamental, para fins de auditoria externa, designar o método que fundamenta o Estudo

de Implantacdo da Guarda, adaptando-o as particularidades e realidades de cada municipio.

Atualmente, ha diferentes métodos, inclusive de instituicdes publicas que adotaram 0s seus

préprios. Assim, sugere-se a adocdo de método pratico e simples, que ndo exija investimentos

vultuosos, exceto de recursos humanos, e gue facilite o entendimento pelos cidaddos do
municipio.
Quanto maior o municipio, mais rebuscado é o método, sendo que o0 apoio de

estabelecimentos de ensino superior pode incrementar a qualidade do estudo.
3. IDENTIDADE ORGANIZACIONAL DA GUARDA MUNICIPAL

Conjunto de atributos que a caracteriza, diferencia e que deve se perpetuar ao longo do

tempo, independentemente de mudancas de gestores ou de governos:

a) Missao
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Definird a esséncia de existir da Guarda Municipal. E breve e direta, com 0 verbo no

infinitivo.
b) Visado de futuro

E o conjunto de acbes presentes que definird como a Guarda guer ser percebida pelos

cidaddos no futuro. Da mesma forma que a Missdo, deve ser breve e direta, com verbos também

no infinitivo.
c) Valores

Os valores institucionais alteram-se pouco entre as instituicdes publicas. O ideal é que sejam

resumidos por uma Unica palavra, a fim de permitir o seu entendimento intuitivo. Sequem 0s

mais_comuns: Comprometimento; Etica; Integracdo com outras instituicdes de seguranca
publica; Inovacdo; Participagdo social; Tecnicidade; Transparéncia para garantir o acesso
as informacdes; etc.

4. DIRETRIZES ESTRATEGICAS

Essas diretrizes resumem o0 pensamento politico para definir os caminhos para se atingir a

missdo. Em suma, ela apresenta o titulo e uma sinopse do que significa a estratéqgia.

E bom ressaltar que a estratégia deve materializar a vontade politica atingivel

concretamente, ndo apenas uma intencdo etérea, para evitar desacreditar a gestdo municipal.

A melhor forma de explicar o significado deste tépico é apresentando, a sequir, exemplos

de outros municipios.

a) Fortalecimento da gestdo com inovacao.

Os processos internos devem ser continuamente aperfeicoados, com o intuito de atingir
a exceléncia desejada.

b) Aperfeicoamento da infraestrutura.

Disponibilizar aos profissionais a infraestrutura adequada que proporcionara maior
eficiéncia, eficacia e efetividade nas a¢oes desempenhadas.

c) Capacitagao e valorizacao profissional.
d) Motivar os servidores, com a devida valorizagao.
e) Prevencdo da violéncia e protecéo.

Atencdo ao aspecto qualitativo dos servicos prestados, de modo que garanta a
satisfacdo, do ponto de vista do resultado alcangado, como também no que tange a forma como
se atingem os efeitos desejados.

f) Aproximacéo e participacdo social.
Estreitar os contatos com a sociedade, inserindo-a nos processos internos, com a

construcdo de redes comunitarias de seguranca, que possam auxiliar na antecipacédo dos
36



problemas relacionados ao controle da criminalidade e na sedimentacéo da cultura de paz no
seio da comunidade.
5. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

a. Ambiente externo
O diagnostico no ambiente externo deve considerar aspectos gerais que influenciam na

decisdo adotada nos campos Politico, Social, Econdmico, Legal e Tecnoldgico. Nao é apenas

um levantar de aspectos, mas a identificacdo dagueles qgue realmente tem influéncia sobre o

projeto em curso.

1) Oportunidades

Listar o que vai cooperar com o desempenho da Guarda fora do ambiente municipal.

A sequir, algumas sugestdes:

- Adesdo aos Programas de Seguranca Publica do Governo Federal;
- Estimulo legal (Lei do SUSP) para integracdo com 6rgaos da seguranca publica;
- Aumento de propostas de emendas parlamentares para seguranca publica;
- Apoio do Governo Federal para custeio e investimento na seguranca urbana; e
- Disponibilidade de cursos, no ensino a disténcia, fornecidos pela SENASP.
2) Ameagas

No sentido oposto das oportunidades, listar o que pode dificultar a implantacdo da

Guarda Municipal. Sequem exemplos:

- Contingenciamento no nivel federal;

- Oposicao de setores da sociedade nacional, particularmente os que se beneficiam
da falta de seguranca publica; e

- Dificuldade em capacitar e armar a Guarda, em face dos tramites burocraticos no
nivel federal.

b. Ambiente interno
1) Pontos fortes
Elementos presentes na realidade da cidade que fortalecem a iniciativa em tela:

- Apoio da populacdo do municipio;
- Apoio da comunidade estudantil;
- Apoio da Camara de Dirigentes Lojistas; e
- Vontade politica do Executivo e do Legislativo Municipal.
2) Pontos fracos
Elementos presentes na realidade local que enfraquecem a iniciativa de implantacdo

da Guarda:
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- Forga politica da oposicéo;
- Escassez de dados estatisticos locais sobre violéncia;
- Falta de servidores de carreira capacitados para conduzir o projeto;
- Auséncia de gestdo da qualidade (NBR 9001) e gestéo de riscos (NBR 31000); e
- Complexidade do Edital de Concurso.
6. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Devem ser estabelecidos Obijetivos Estratégicos (OE) de acordo com a missdo, com as

diretrizes estratégicas e coerente com a analise do diagndstico estratégico, tendo, como foco, a

visdo de futuro desejada.

Esses objetivos representam a integracdo do que foi levantado até o momento. Seguem

exemplos.
- Reduzir a violéncia e a criminalidade, aumentando a sensa¢do de seguranca dos

cidadaos;
- Diminuir o nivel de degradacao do patriménio publico;
- Aumentar o nivel de seguranca das escolas e postos de satde municipais; e
- Diminuir os indices de violéncia doméstica.

A materialidade desses objetivos sustentard a argumentacdo em todas as esferas do

municipio, portanto, eles devem estar perfeitamente alinhados ao interesse publico da criacdo
da Guarda.

7. VIABILIDADE TECNICO-ECONOMICA

Este topico é o mais importante do Estudo, devendo ser elaborado, inclusive, com a

contribuicdo de servidores da secretaria de Administracdo do Municipio. Os subtitulos a sequir

representam um minimo que deve ser considerado:

a. Efetivo da Guarda Civil Municipal, considerando o da criagdo, calculado a partir dos

postos a serem guarnecidos, o da evolucdo inicial, a ser alcancado com 0s préximos concursos

e no médio prazo. E importante que a Guarda ndo adquira todos 0s recursos humanos que

necessita N0 mesmo concurso, a fim de evitar, no futuro, questdes hierarquicas de solucoes

complexas.
b. Custos de implantagdo e de manutencéo da Guarda Civil Municipal, no curto e no

médio prazo e longo prazo (fardamento, armamento letal e menos letal, EPI, capacitacdes,

salde, viaturas, motocicletas, embarcacoes, etc). Entenda-se curto prazo como 1 (um) periodo

de governo de 4 (quatro) anos, médio, 2 (dois) e longo, 3 (trés) ou mais. Para efeitos

comparativos, sio interessantes projecoes do orcamento no mesmo periodo, assim como
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demais atividades concorrentes no dambito orcamentario, como investimentos em infraestrutura,

saude, dentre outros.

c. Fontes de Recursos a identificacdo dos fundos disponiveis, emendas parlamentares,

orcamento municipal, royalties, investimentos de fora para dentro do municipio devem ser

identificados e demonstrados, a fim de sustentar os custos citados no paragrafo anterior.

Exemplificando, a instalacdo de um grande empreendimento turistico numa cidade de porte

médio requer maior investimento em seguranca publica, a fim de garantir aos visitantes a

tranquilidade esperada, do contrério, o investimento ndo entra, o empreendimento ndo sai e 0

municipio ndo gera emprego e renda.

d. Integracdo da Guarda Civil Municipal com outros atores da Seguranca Publica, como

Policia Militar, Policia Civil, Policia Federal, Policia Rodoviéria Federal, etc;

e. Tecnologia a ser implantada, como uso de aplicativos, videomonitoramento,

radiocomunicacao digital, frequéncias, etc.

f. Emprego em politicas de prevencdo (Ronda Escolar, Patrulha Maria da Penha,

Seguranca Turistica), Policia Comunitéria, etc;

g. Resultados esperados considerando as informacdes contidas nestas orientacfes para

implantacdo do Plano Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social — PLAMUSP- que

segue este estudo - sdo exemplificativas e ndo se esgotam, podendo ser acrescentadas

informacoes e detalhes, de acordo com as peculiaridades de cada ente municipal.

h. Linha do tempo ou agenda para descrever 0 que vai acontecer e quando vai acontecer.

Essa ferramenta é importante para acompanhamento pelo plblico externo e controle do

coordenador do projeto. Serve, ainda, de alinhamento ao processo orcamentdrio, logistico e de

capacitacéo.
i. Planilha de custos detalhada é item imprescindivel em gualguer projeto, ainda mais

neste de longo prazo e significativa importancia para o0 Municipio.
8. CONCLUSAO

Aqui um breve resumo sobre o que foi abordado, contendo a afirmacdo se a Guarda civil

Municipal a ser criada ou aperfeicoada é vidvel ou ndo.

Vale lembrar que ha custos gue podem influenciar na decisdo, entre os quais alguns de

peso, como a dotacdo de armamento, instrucdes de tiro, uniforme da guarda e curso de

formacéo.
Por fim e a titulo de sugestdo, devem integrar o estudo apresentacGes bem elaboradas,

encartes, graficos explicativos, exemplos de sucesso, dentre outros elementos que somem aos
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argumentos, lembrando, sempre, que seus fundamentos sustentam auditorias de Orgdos de

controle, uma vez que o interesse publico deve ser preservado em todas as instancias.
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PLANO MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA (PLAMUSP)

O Plano que se segue € um modelo a partir do qual os municipios podem elaborar 0s seus
proprios. Vale ressaltar que ha outros modelos, porém este € o mais expedito e simples, de tal
sorte que pode ser conduzido sem muitas dificuldades por qualquer equipe.

Um plano deve conter principios de flexibilidade, simplicidade, ordens diretas e claras,
listar todos os elementos que participardo das atividades, definir o que vai acontecer, quando,
onde, como e para que, alem de estabelecer, ainda que resumidamente, o apoio logistico e
administrativo.

Em negrito, segue o esqueleto do planejamento, em itélico, as sugestdes colhidas de casos
similares e, sublinhado, os comentérios da SENASP.

1. INTRODUCAO

Expor resumidamente 0s aspectos gue caracterizam o municipio: econdmico, social, relevo,

clima, forcas de sequranca, fronteira com municipios vizinhos, estados ou paises. O aspecto

politico pode ou ndo ser considerado, a critério do planejador.

Nesse topico, lista-se essas identificacoes, sem conclusdes.

Exemplo:
A. Localizacdo
O Municipio de Alto do Norte localiza-se no estado do oeste, faz fronteira terrestre com
0s municipios de Terra, Centro-Sul e com o Pais de Nerida.
B. Economia
A economia de Alto do Norte encontra-se equilibrada, dentro dos parametros
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo, entretanto, melhorar nos préximos
anos com o aporte de investimentos da fabrica de Eletroeletrdnicos Delta, que iniciou sua
instalac@o no Distrito Industrial.
C. Social
A populacéo de Alto do Norte cresce a proporcao de 1,5% ao ano. Espera-se, no curto
prazo, uma populacdo de 35.000 habitantes. No médio prazo, e com a chegada da empresa
Delta, a populacao estimada para o ano de 2025 é de 43.000 habitantes, quando se estabiliza
e volta a crescer na média anteriormente citada.

Essas identificacGes contribuem para a elaboracdo dos aspectos mais simples até os mais

complexos, a exemplo dos nimeros de postos que a Guarda ocupard, em consequéncia sobre

0S concursos que deverdo ser realizados, até a necessidade de investimentos em

videomonitoramento.
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2. FINALIDADES

Descrever a finalidade do PLAMUSP, quais obijetivos deverdo ser alcancados. Como

exemplo, cita-se 0s sequintes:

a) promover a melhoria da qualidade da gestdo das politicas sobre seguranca publica e
defesa social;
b) priorizar acdes preventivas e fiscalizatorias de seguranga na circunscri¢do do municipio;

c) contribuir para a organizacado e coordenacao de acdes de seguranca publica municipal;

d) definir metas e resultados das politicas de seguranca publica.
3. OBJETIVOS
Nesse topico, descrever os objetivos do Plano, no que se refere as acdes de prevencdo ao

crime e a violéncia. Essas definicdes sdo mais precisas que as finalidades.

Os objetivos deste plano sos:

a. fortalecer as ac6es da Patrulha Maria da Penha, para diminuicéo dos indices de violéncia
domestica contra a mulher;

b. implementar a Ronda Escolar para reduzir a violéncia nas escolas;

c. aprimorar a governanca e a gestao das politicas, dos programas e dos projetos de seguranca

publica; Objetivo tipico de municipio que ja possui Guarda.

d. contribuir para a redugdo dos indices de homicidios e demais crimes violentos letais na
circunscricdo do municipio;
e. contribuir com a preservacdo do patrimoénio publico afeto ao municipio, mormente o de
valor histérico e ambiental;
f. valorizar e assegurar condi¢des de trabalho dignas aos profissionais de seguranca publica;

e Objetivo destinado a melhorar e motivar o efetivo da Guarda.

g. aprimorar os mecanismos de controle e prestacdo de contas da atividade de seguranca
publica.

Muitos outros podem ser incluidos, porque servem de concentracdo dos esforcos politicos,

administrativos e operacionais, que, por meio da sinergia, vdo permitir que os objetivos sejam
alcancados.
4. BASE NORMATIVA

Listar a base normativa do plano permite consultas, atualiza os planejadores e assegura a

legitimidade daquilo que o plano contém. Abaixo, sequem alguns exemplos, porém, ha outros

nos niveis estadual e municipal, que podem enriquecer o trabalho. No entanto, nio ha
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necessidade da lista ser muito extensa, pois, por 6bvio, espera-se que o gestor publico aja dentro

da esfera da lei, sempre, com observancia, dentre outros, da:
a) Constituicdo Federal de 1988;

b) Lei N° 13.022/14, Estatuto Geral das Guardas;

c) Lei N° 13.675/18, cria a PNSPDS e institui 0 SUSP;

d) Decreto N° 9.489/18, regulamenta a Lei n°® 13.675/18;

e) Decreto N° 9.630/18, PNSP; e

f) Lei Orgénica do Municipio.

5. CONCEPCAO GERAL DO PLANO

Descrever resumidamente a ideia geral do Plano, seus principais eixos de atuacdo, fases de

implantacdo e a forma como serd implantado.

O PLAMUSP esta estruturado em trés areas estratégicas, contemplando a seguranga urbana,
a seguranca de transito e a valorizacdo dos recursos humanos, de forma a desenvolver um
campo de responsabilidades como referéncia para a implementacdo de politicas publicas de
seguranca que atendam as demandas da comunidade.

Nesse contexto, 0 PLAMUSP contemplara os seguintes elementos da governanga publica:

- a Estratégia, que norteara e definira as ac6es do conjunto de politicas publicas voltadas a
seguranca;

- 0s Arranjos Institucionais, que permitirdo a criacdo das estruturas, administrativa e
operacional, adequadas as demandas do municipio, garantindo a base para o alcance dos
objetivos definidos;

- a Tecnologia como instrumento inovador da forma de oferecer seguranca publica,
considerando as tecnologias disponiveis e acessiveis financeiramente e que atendam todos os
cidadaos;

- 0 Conhecimento como produto do emprego de tecnologias, com objetivo especifico de
auxiliar na manutencé@o da ordem publica, contribuindo para os processos finalisticos e de
apoio, objetivando a prevencao da criminalidade e da violéncia no @mbito do municipio; e

- 0s Resultados, ou Avaliacdo e Monitoramento, que indicardo, de forma mensuravel, o
avanco das politicas publicas de seguranca e a relacéo destas com a diminuicdo da violéncia
no municipio.

O Plano sera implantado em fases, a saber:

- 1° ano: formacdo da Guarda Civil Municipal e inicio de suas acdes de prevencao,

simultaneamente com a aquisi¢ao de tecnologias e equipamentos;
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- 2° ano: ampliacdo do escopo da Guarda no que diz respeito as politicas de prevencédo de
Patrulha Maria da Penha e Ronda Escolar.

E assim por diante. O faseamento é a traducdo da Linha do Tempo, mencionada

anteriormente, no Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica.
6. EXECUCAO

Aqui é o espaco reservado ao como fazer a estratégia transformar-se em acdo. No nivel

municipal, dependendo do tamanho do municipio, a execucdo pode ser mais precisa guanto

menor for 0 municipio e, por oposto, mais genérica se for uma metrépole.

Essa observacdo acima é véalida para fortalecer o Comando da Guarda, impedir que

elementos ndo habilitados interfiram diretamente nas acdes operacionais e evitar manietar a

conduta da instituicdo. VVale lembrar que iniciativa e criatividade se impulsionam quanto maior

0 grau de liberdade dos agentes, 0 que deve ser objeto constante de acompanhamento da

sociedade e, principalmente do Executivo, para evitar qualgquer tipo de excesso.

a.Emprego dos Elementos Operacionais do Municipio (COMSEG, GGI-M, Guarda

Municipal, Comando e Controle do Videomonitoramento, Conselhos Comunitarios, Vigilancia

Privada Contratada, outros). Quando o Municipio ndo tem ascendéncia legal sobre a fracdo que

estd a sua disposicdo, como uma Guarnicdo da PM, Rede de Vizinhanca, etc, entdo é necessario

designar & Guarda a tarefa de ligacdo e coordenacdo dessas outras organizacdes, porgue

somente assim se efetivara a Integracdo prevista na Lei do SUSP.

Seque exemplos:
1) A Guarda Civil Municipal

a) A GCM de Alto do Norte realizard o patrulhamento ostensivo na Praca Julio Terra,
para inibir ocupacdo irregular e a depredacdo do patriménio ali instalado;

b) Em coordenacdo com o 1° Pel PM, patrulhara o Bairro Santa Terezinha, em horarios
em que aquela guarnicao estiver em atendimento de ocorréncias; e

c) Participara de reunides da Rede de Vizinhanca do Bairro Alfandega, ocupando o0s
espagos comunitarios em coordenacgdo com a PM e praticando o policiamento comunitario.

Nota-se que 0os exemplos aqui indicam gue Alto do Norte é um municipio pequeno. Se fosse

Sao Paulo, por exemplo, uma ordem seria mais genérica:

a. A Guarda Civil Metropolitana realizara patrulhamento ostensivo nas ruas
da capital, 24/7, em coordenacgdo com a PM, ocupando espacos de destacada
visibilidade, atuando, prioritariamente, em acdes preventivas e na esfera da

Ordem Publica. Observar, aqui, a diferenca entre os conceitos de Ordem

Publica e Sequranca Publica.
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7. ADMINISTRACAO
Esse pardgrafo é, sem duavida, fundamental, por ser onde todas as atividades operacionais

terdo suporte. As principais atividades de suporte devem constar aqui como lista de itens e ter

designadas suas responsabilidades, formas de execucdo, prazos e finalidades: Financas,

Transporte, Abastecimento, etc, Pessoal (turnos), Manutencdo (equipamentos, viaturas,

instalacoes), Salde (dos Guardas e outros), Alimentacdo e Tempo livre (para o pessoal da

administracdo e patrulha -higiene mental, pessoal e refeicdo).
8. COMUNICACAO SOCIAL

Como serdo divulgadas as acdes de sequranca publica municipal, por quem, em quais midias,

enfim, é preciso dar ampla divulgacdo dos eventos, porgue isso funciona como poder de

dissuasao sobre 0s criminosos e esclarecimento para a sociedade, até para corrigir rumos.

Também é oportuno para destacar os contatos com a Prefeitura, especialmente o da

Ouvidoria.
9. PRESCRICOES DIVERSAS

Tudo que ndo se ajustou especificamente aos demais titulos é esclarecido aqui.
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ORIENTACOES PARA ARMAMENTO E TIRO

O uso de arma de fogo pelas Guardas Municipais é fundamental, seja por atender a demanda
emergente da autoprotecdo do agente publico investido da funcdo, seja porque é um requisito
na defesa dos integrantes da sociedade que ela protege. O crescimento da criminalidade
organizada e violenta no Pais reforga essas premissas.

Assim, os esforcos dos gestores publicos devem ser direcionados para o emprego adequado
do armamento, a comecar por uma capacitacdo efetiva, com emprego de meios tecnoldgicos
atuais, reciclagem anual, normas de engajamento claras e repetidamente instruidas, a fim de
permitir o uso da arma de forma racional e responsavel.

1. GUARDA MUNICIPAL ARMADA

Para deliberar sobre esta decisdo, o Chefe do Executivo Municipal deve considerar 0s
seguintes aspectos:

a. 0 grau de risco que a cidade oferece para as operacdes da Guarda Civil Municipal. Nessa
analise pode ser considerada, por exemplo, a taxa de criminalidade oficial ou mesmo uma subita
mudanca de cenario, devido ao movimento da mancha criminal. Comparando com um EPI,
mesmo numa obra pronta, como uma hidrelétrica ja operando, todos, inclusive os visitantes,
sdo obrigados a usar capacete, ainda que nao haja risco de queda de nada sobre as cabecas da
comitiva. O motivo € a atitude preventiva, a mesma que pode conduzir a decisdo em tela.

b. custos econdmicos para armar e capacitar a Guarda Municipal, o que é recomendavel que
seja levantado durante o Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica, apresentado neste
volume;

c. existéncia de guarnicdo Policial Militar no municipio, haja vista esta ser armada. Neste
caso, hd opgdo de a Guarda ser armada com material complementar, com armamento menos
letal ou com equipamento letal de menor poder ofensivo. Esse estudo é fundamental para a
integracdo tatica das forcas locais, além de evitar incidentes ou acidentes.

2. LEGALIDADE

O arcabouco juridico atual autoriza as Guardas Municipais a portarem armamento.
Considerando que essa iniciativa é relativamente recente, essa questao legal deve ser analisada
sob a Gtica da Superintendéncia da Policia Federal do estado. Em face disso, é fundamental para
o Prefeito conhecer e atualizar-se sobre o cenario no qual se encontra, se mais ou menos
regulado e por quem.

As instituicdes que interferem nesta decisdo sdo: o Exército Brasileiro, a Policia Federal
(PF) e a SENASP, sendo a PF a de maior interesse, por conta do cadastramento no SINARM.
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Em resumo, a Guarda pode comprar as armas de uso ndo restrito, informando seu efetivo e
a quantidade de armas a serem adquiridas ao Exeército. A Policia Federal exige outros quesitos,
0 que deve ser levantado na respectiva Superintendéncia Regional. Para a SENASP, interessa
0 atendimento ao contido na Matriz Curricular, sem adaptacoes.

Por fim, a legalidade fica respaldada quando obedecidos os ditames legais e conduzida por
capacitacdo para armamento e tiro efetiva.

3. CONTEXTO LEGAL PARA O PORTE DE ARMA DE FOGO

A presenca das guardas municipais no ordenamento juridico brasileiro, bem como a sua
essencialidade ao dever estatal de seguranca publica, é incontroverso.

Sob a perspectiva constitucional, as guardas municipais encontram seu fundamento de
validade noart. 144, § 8°, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. O referido
dispositivo constitucional permite aos Municipios, no exercicio de sua competéncia politico-
administrativa (art. 18, CRFB/88), a constituicdo de guardas municipais destinadas a protecéao
de seus bens, servicos e instalacoes.

As normas gerais para as guardas municipais foram estabelecidas pela Lei n® 13.022/2014,
conhecida como Estatuto Geral das Guardas Municipais, buscando fortalecé-las como
instituicdo de carater civil, uniformizadas e armadas para o desempenho da funcao de protecdo
municipal preventiva, orientadas pelos principios de protecdo dos direitos humanos
fundamentais, do exercicio da cidadania e das liberdades publicas.

Considerando a importancia e o papel desempenhado pelas guardas municipais, buscando
refletir a realidade dos diversos municipios brasileiros que possuem guardas municipais
constituidas, a Lei n° 13.675/2018 expressamente as reconheceu como integrantes operacionais
do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) — art. 9°, VIl — que tem a finalidade de
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

O dever de zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patrimonio publico tem alicerce constitucional, sendo uma competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 23, I, CRFB/88). Depreende-se,
portanto, que a seguranca publica deve ser compreendida como um interesse que perpassa 0
pacto federativo, constituindo-se em axioma a ser tratado pelos entes federativos no &mbito de
sua autonomia politica. Logo, respeitadas as competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, o tema deve ser tratado, do mesmo modo, como assunto de interesse local do
Municipio.

Nesse sentido, sob o fundamento da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, CRFB/88), 0s

Guardas Municipais, no desempenho de suas func¢des constitucionais e legais, ainda que dentro
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de seus limites territoriais, exercem atividade essencial de zelo, garantia e preservacdo do
patrimdnio publico e da populagdo municipais, de modo a contribuir diretamente para a
manutencdo da ordem e seguranca publicas.

Outrossim, por forca de lei, foi reconhecido, aos sistemas municipais de seguranca publica,
a responsabilidade de implementacdo dos respectivos programas, acdes e projetos de seguranca
publica, com liberdade de organizacéo e funcionamento (art. 9°, § 4°, da Lei n® 13.675/2018).

Em alinhamento a natureza da atividade desempenhada pelo guarda municipal, a Lei n°
10.826/2003, conhecida como Estatuto do Desarmamento, permitiu o porte de armas (art. 6°,
I11 e 1V) aos integrantes das guardas municipais, observados os requisitos legais. A permissao
para aquisicdo e porte de armas deve ser entendida como meio necessario ao cumprimento do
dever legal de preservagdo da vida e do patrimdnio, bem como elemento imperativo para a
autoprotecao do guarda municipal e de terceiros, independente da extensdo da populacéo ou do
Municipio.

Os critérios legais para a concessdo do porte de armas devem atender aos principios
constitucionais, dentre eles, os da isonomia, da proporcionalidade, da razoabilidade, sem
distin¢des imponderadas e requisitos subjetivos.

Desse modo, o Estado deve assegurar 0os meios indispensaveis, eficientes e isonémicos,
formais e materiais, aos integrantes das Guardas Municipais, na qualidade de integrantes
operacionais do SUSP, ou seja, de efetivos executores da seguranca publica, para o desempenho
de suas fungdes constitucionais e legais, cujo objetivo maior € o bem comum, a defesa dos
individuos e das instituicdes amparados no Estado Democréatico de Direito.

Em resumo, armar-se é isonémico, proporcional, razoavel e ndo subjetivo. Para proteger, o
Guarda precisa proteger-se.

4. CALIBRE E ARMAS DE USO RESTRITO.

Ao se optar pela aquisi¢do de armas de fogo de uso restrito, 0 Comando do Exército -
Diretoria de Fiscalizacdo de Produtos Controlados - deve ser consultado, a fim de se obter a
autorizacéo.

Para ter conhecimento dos calibres permitidos ou ndo, basta consultar as portarias do
Exeército que regulam essas aquisi¢des, as quais, normalmente, nao se alteram durante longos
periodos.

Vale destacar que os cuidados com esse tipo de armamento sdo maiores do que 0s com
uso permitido: guarda, emprego, manutencao, treinamento, pecas de reposicéo, etc.

5. TREINAMENTO DOS GUARDAS MUNICIPAIS.
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Treinamento e capacitagdo sdo fatores primordiais para o desenvolvimento da atividade
fim das Guardas.

Especificamente, quanto a habilitacdo dos Guardas para portarem arma de fogo, deve-
se basear em técnicas de ensino de tiro com a finalidade de capacita-lo a utilizar a arma de fogo
para preservar sua propria vida e a de terceiros.

A instrucdo de tiro deve ser dividida em teoria e pratica, segundo o previsto na Matriz
Curricular, priorizando-se a parte pratica, quando serdo ensinados os fundamentos, as posicdes
de tiro, cadéncia de tiro, pratica em ambiente simulado, virtual ou ndo, e, por fim, realizar um
modelo em que o profissional sinta-se em um ambiente real, a exemplo do “Método Giraldi”3,

Por fim, sugere-se que, ao retorno de periodo mais longo, sem o0 uso de armas, como
férias, dispensas médicas, cursos, dentre outros, uma pequena instrucdo seja realizada, a titulo
de readaptacdo, ainda que néo realize o tiro real, de forma a permitir ao Guarda maior seguranga

para a retomada de suas atividades.

3 Método Giraldi consiste em um conjunto de técnicas e normas, criado por Nilson Giraldi, utilizado pelos Policiais
do Estado de S&o Paulo desde 1998. Esse método ajudou na diminuicdo de mortes de policiais, desde sua
implementacgdo
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MODELO DE LEI DE CRIACAO

1. APRESENTACAO

A presente proposta de Projeto de Lei Municipal consiste num exemplo para subsidiar os
interessados na criagdo ou mesmo atualizacdo de Guardas Municipais, considerando as
contribuicdes institucionais e organizacionais da Lei n.° 13.022/2014 - Estatuto Geral das
Guardas Municipais, que regulamentou o § 8° do art. 144 da Constituicdo Federal.

O texto final deve ser apreciado nas instancias municipais interessadas, a exemplo da Camara

Municipal, da Consultoria Juridica, das Secretarias relacionadas ao tema, dentre outras.

Projeto de Lei n.° XX/XXXX
CRIA A GUARDA MUNICIPAL DE
INDICAR O NOME DO MUNICIPIO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
O Prefeito do Municipio de INDICAR O NOME DO MUNICIPIO fago saber que a Camara
Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte lei:
CAPITULO |
Das Disposic¢oes Preliminares
Art. 1°. Fica criada a Guarda Municipal de INDICAR O NOME DO MUNICIPIO*,
instituicdo de carater civil, uniformizada e armada, subordinada ao chefe do Poder Executivo
Municipal, com a funcdo de protecdo municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal.
CAPITULO I
Dos Principios
Art. 2°. A Guarda Municipal de INDICAR O NOME DO MUNICIPIO reger-se-4 pelos
seguintes principios basicos de atuacdo, em prol do cidaddo do municipio:
| - protecdo dos direitos humanos fundamentais: vida, liberdade, propriedade e seguranca
pessoal;
I1 —assegurar o exercicio da cidadania e da liberdade de manifestagdo, de locomocao e religiosa;
I11 - preservacdo da vida, reducdo do sofrimento e diminuicdo das perdas humanas e materiais;
IV - preservacdo dos bens morais, imateriais e historicos sob o dominio do municipio;

V — prevencdo da criminalidade por meio de atuacdo na Ordem Publica;

4 A Lei n.° 13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas Municipais) assegura a utilizagdo de outras denominagGes
consagradas pelo uso, como: Guarda Civil, Guarda Civil Municipal, Guarda Metropolitana e Guarda Civil
Metropolitana.
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VI - compromisso com a evolucéo social da comunidade; e
VII - uso progressivo da forca.
CAPITULO Il

Das Competéncias
Art. 3°. E competéncia geral da Guarda Municipal de INDICAR O NOME DO MUNICIPIO
a protecdo de bens, servigos, logradouros publicos municipais e instalages do Municipio.
Art. 4°,S80 competéncias especificas da Guarda Municipal de INDICAR O NOME DO
MUNICIPI0O, respeitadas as competéncias dos 6rgdos federais e estaduais:
| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;
Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir infracdes penais ou
administrativas e atos infracionais que atentem contra 0s bens, servicos e instalagdes
municipais;
I11 - atuar, preventiva e permanentemente, no territorio do Municipio, para a protecdo sistémica
da populagdo que utiliza os bens, servicos e instalagdes municipais;
IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgédos de seguranca publica, em agdes conjuntas que
contribuam com a paz social;
V - colaborar com a pacificacdo e mediacdo de conflitos, observando o respeito aos direitos
fundamentais das pessoas;
VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e logradouros
municipais, nos termos da CITAR A LEI VIGENTE, ou de forma concorrente, mediante
convénio celebrado com 6rgédo de transito estadual ou municipal®;
VII - proteger o patriménio ecoldgico, historico, cultural, arquitetdnico, ambiental e imaterial
do Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas;
VIl — cooperar, quando autorizado, com os demais 6rgdos de defesa civil locais;
IX - interagir com a sociedade civil para discusséo de solucdes de problemas e projetos locais,
voltados a melhoria das condigdes de seguranga das comunidades;
X - estabelecer parcerias com o0s 6rgdos estaduais e da Unido, ou de Municipios vizinhos, por
meio da celebracdo de convénios ou consorcios, com vistas ao desenvolvimento de ac¢des
preventivas integradas;
X1 - articular-se com os 6rgdos municipais de politicas sociais, visando a adoc¢do de agdes

interdisciplinares de seguranca no Municipio;

® Deverdo ser avaliadas pela Administragdo Pablica Municipal a conveniéncia e a oportunidade de incluséo dessa
competéncia no rol da Guarda Municipal em questdo, de acordo com o desenho institucional das politicas publicas
de trénsito, transporte e/ou mobilidade, bem como em face das peculiaridades e especificidades locais.

51



XII - integrar-se com os demais 0rgdos de poder de policia administrativa, visando a contribuir
para a normatizacdo e a fiscalizacdo das posturas e ordenamento urbano municipal;
XIII - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e imediatamente
quando deparar-se com elas;
XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da infracéo,
preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario;
XV - contribuir no estudo de impacto na seguranca local, conforme plano diretor municipal,
por ocasido da construcdo de empreendimentos de grande porte;
XVI - desenvolver a¢des de prevencao primaria, isoladamente ou em conjunto com o0s demais
6rgdos da prépria municipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual e federal;
XVII - colaborar, de forma integrada com os 6rgdos de seguranca publica, em a¢6es conjuntas
na seguranca de grandes eventos e na protecdo de autoridades e dignitarios; e
XVIII - atuar mediante ag0es preventivas na seguranca escolar, na protecdo da mulher e outros
grupos ou individuos vulneraveis.
Paragrafo unico. No exercicio de suas competéncias, a Guarda Municipal de INDICAR O
NOME DO MUNICIPIO podera colaborar ou atuar conjuntamente com 6rgdos de seguranca
publica da Unido e dos Estados ou do Distrito Federal ou de congéneres de Municipios vizinhos
e, nas hipoteses previstas nos incisos Xl e XIV do mencionado artigo, diante do
comparecimento de o6rgdos descritos no art. 144 da Constituicdo Federal, deverd a Guarda
Municipal prestar todo o apoio a continuidade do atendimento.
CAPITULO IV
Da Investidura e das Prerrogativas
Art. 5°. No plano de sua estrutura organica e orcamentaria a Guarda Municipal de INDICAR
O NOME DO MUNICIPIO ¢ subordinada diretamente ao Chefe do Poder Executivo
Municipal®.
Art. 6°. Ficam criados 0s seguintes cargos publicos, no Quadro de Cargos de Provimento
Efetivo’, que passam a integra-lo, na forma da Lei Municipal (INDICAR A LEI ORGANICA
MUNICIPAL E EVENTUAL LEGISLACAO SUPERVENIENTE), como segue:
INIVELIDENOMINACAO DAS CLASSES| CODIGO |[N° CARGOS|

¢ N&o deve haver outra instancia entre o Prefeito e 0 Comandante da Guarda, conforme o Paragrafo Unico do Art
6° da Lei 13.022. O cumprimento deste dispositivo legal coloca a Seguranga Publica no seu lugar exato de
importancia como descrito na nossa Constituicdo quanto na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao.
"Em havendo a existéncia do cargo de vigilante municipal, devera ser alterada denominagdo e enquadramento
funcional para o cargo de Guarda Municipal, nos termos da Lei n.° 13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas
Municipais).
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|F====_| Guarda Municipal |m=======|z========
Paragrafo Ginico: A Guarda Municipal de INDICAR O NOME DO MUNICIPIO sera formada
por servidores publicos integrantes de carreira Unica e plano de cargos e salarios, conforme
disposto em lei municipal.
Art. 7°. S8o requisitos basicos® para investidura no cargo publico da Guarda Municipal de
INDICAR O NOME DO MUNICIPIO:
| - nacionalidade brasileira;
Il — pleno gozo dos direitos politicos;
I11 - quitacdo com as obrigacdes militares e eleitorais;
IV - nivel escolaridade médio completo;
V - idade minima de 18 (dezoito) anos;
VI - aptidao fisica, mental e psicoldgica; e
VIl - idoneidade moral comprovada por investigacdo social e certidées expedidas perante o
Poder Judiciario estadual, federal e distrital.
Art. 8° Fica assegurado ao Guarda Municipal, quando no exercicio de suas atribuices:
(DEFINIR NESTE ARTIGO EVENTUAIS BONIFICACOES RELACIONADAS A
ATIVIDADE, COMO RISCO, EMPREGO OPERACIONAL, CORREGEDORIA,
COMISSOES, ACUMULO DE GRATIFICACOES, PERDAS, INCORPORACOES,
ETC)
Art. 9° Ficam criadas as seguintes Func¢des Gratificadas no Quadro de Cargos em Comissao e
FuncBes Gratificadas®, na forma da Lei (INDICAR A LEI ORGANICA MUNICIPAL E
EVENTUAL LEGISLACAO SUPERVENIENTE), como segue:
|QUANTIDADE]| DENOMINACAO | CODIGO |
|F=========x| Chefe de Servico Externo®® |m========|
|m=========x| Chefe de Servico Interno®! |m========|

|:::::::::::| Supervisor12 |:::::::::|

8 Conforme o Estatuto Geral das Guardas Municipais, fulcro na Lein.? 13.022/2014, outros requisitos poderdo ser estabelecidos
em lei municipal, a depender das especificidades e peculiaridades locais.

9 As funcGes e cargos comissionados deverdo ser adaptados, tanto em termos da sua nomenclatura quanto das suas finalidades,
de acordo com as especificidades e peculiaridades locais.

10 Chefe de Servico Externo responde por atividade de chefia externa vinculada as atividades de patrulhamento municipal
preventivo e pode ser exercido por Guarda Municipal de nivel inicial.

11 Chefe de Servigo Interno responde por atividade de chefia interna junto a administragdo da Guarda Municipal e pode ser
exercido por servidor de nivel inicial.

12 Supervisor(a) responde pelo gerenciamento das atividades externas, e eventualmente internas, de patrulhamento municipal
preventivo e pode ser exercido por Subinspetor, ao nivel intermediario da carreira.
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|:::::::::::| Ouvidor?!3 |:::::::::|

|:::::::::::| Corregedor14 |:::::::::|

§ 1° A funcéo dos codigos de identificacdo das classes dos cargos e funcdes ora criados e/ou
modificados obedecema Lei (INDICAR ALEI ORGANICA MUNICIPAL E EVENTUAL
LEGISLACAO SUPERVENIENTE).
§ 2° Os cargos em comissio da Guarda Municipal de INDICAR O NOME DO MUNICIPIO
deverdo ser providos por membros efetivos do quadro de carreira do 6rgao.
Art. 10. No exercicio regular das atribui¢cbes de Guarda Municipal, o servidor terd garantida
assisténcia juridica, prestada gratuitamente pelo Municipio, por meio da Procuradoria-Geral do
Municipio (PGM).
Art. 11. O regime juridico e o desenho organizacional da Guarda Municipal subordinam-se ao
Estatuto da Guarda Municipal de INDICAR O NOME DO MUNICIPIO.
§ 1° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, por estatuto préprio da
Guarda Municipal.
82° Juntamente com a avaliacdo do estagio, 0 Guarda Municipal deve obter aprovagdo no curso
de formacdo conduzido/coordenado pelo Municipio, por Curso/Academia Municipal
Formacdo da Guarda Municipal, em consondncia com o disposto no estatuto e Matriz
Curricular Nacional da SENASP.16
Art. 12. Fica instituido o nimero 153 e a cor azul noturno para o uniforme como referéncias
identitarias da Guarda Municipal de INDICAR O NOME DO MUNICIPIO.
Art. 13. As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias.
Art. 14. Revogam-se as disposi¢cdes em contréario.
Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

PREFEITO MUNICIPAL INDICAR O NOME DO MUNICIPIO

DIA, MES E ANO

13 Quvidor responde pelo controle externo do 6rgdo, de forma independente em relagdo ao comando ou diregdo da Guarda
Municipal, com vistas a receber, examinar e encaminhar reclamacdes, sugestdes, elogios e dentncias acerca da conduta de seus
dirigentes e integrantes e das atividades do instituicdo, propondo solugdes, oferecendo recomendagdes e informando dos
resultados aos interessados, garantindo-lhes orientagdo, informacéo e resposta. Essa funcéo pode ser exercida por Subinspetor,
ao nivel intermediario da carreira.
14 Corregedor responde pelo controle interno do érgdo para apurar as infragdes disciplinares atribuidas aos integrantes de
seu quadro. Essa fungdo pode ser exercida por Subinspetor, ao nivel intermedidrio da carreira de Guarda Municipal.
15 Comandante da Guarda Municipal, podendo ser ainda nominado como Diretor(a) ou Coordenador(a), responde
pelo comando, controle e gestdo geral do 6rgdo. Essa funcdo somente pode ser exercida por Inspetor, ao nivel
superior da carreira de Guarda Municipal.
16 Sem Curso de Formagcao, o servidor pablico ndo é Guarda Civil Municipal, na forma da Lei.
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ESTATUTO DE REGULAMENTACAO

1. APRESENTACAO

A presente proposta de Estatuto pretende subsidiar a regulamentacao de legislagdo municipal
voltada a criacdo e/ou atualizacdo de Guardas Municipais, considerando as contribuicfes
institucionais e organizacionais da Lei n.° 13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas
Municipais).

Ressalta-se que essa proposta pode, a qualquer tempo, exigir atualizacdes legislativas de
jurisprudéncia ou de doutrina. No auséncia de previsao nesta proposta, ha, subsidiariamente, a

aplicacdo de legislagdo do servico puablico municipal.

Projeto de Lei n.°® XX/XXXX
REGULAMENTA A ATUACAO DA
GUARDA MUNICIPAL DE (INDICAR
NOME DO MUNICIPIO) E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
O Prefeito do Municipio de (INDICAR NOME DO MUNICIPIO) fago saber que a Camara
Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte lei:
Art. 1°. A Guarda Municipal de (INDICAR NOME DO MUNICIPIO) é instituicdo de carater
civil, uniformizada e armada, subordinada ao chefe do Poder Executivo Municipal, criada nos
termos da Lei (INDICAR NUMERO DA LEI DE CRIACAO DA GUARDA
MUNICIPAL), com a funcdo de protecdo municipal preventiva, ressalvadas as competéncias
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.
§ 1°. A Guarda Municipal de (INDICAR NOME DO MUNICIPIO) sera formada por
servidores publicos integrantes de carreira Gnica e plano de cargos e salarios, conforme disposto
em lei municipal.
§ 2°. A Guarda Municipal de (INDICAR NOME DO MUNICIPIO) é vinculada diretamente
ao Chefe do Poder Executivo.
§ 3° No exercicio de suas competéncias, a Guarda Municipal de (INDICAR NOME DO
MUNICIPIO) podera colaborar ou atuar conjuntamente com 6rgaos de seguranca plblica da
Unido, do Estado, do Distrito Federal ou de outros Municipios e, nas hipoteses previstas nos
incisos X1l e XIV do artigo 4° da Lei Municipal (INDICAR LEI DE CRIACAO DA
GUARDA MUNICIPAL), diante do comparecimento dos 6rgdos descritos no art. 144 da
Constituicdo Federal, deverd a Guarda Municipal prestar todo o apoio a continuidade do

atendimento.
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CAPITULO |
Da Organizacdo da Corporagdo
Secéo |
Da Carreira
Art. 2°. O quadro funcional da Guarda Municipal de (INDICAR NOME DO MUNICIPIO)
passa a contar com organizagdo, denominacoes, referéncias e quantidades de cargos, conforme
estabelecido em lei.
Art. 3° Fica instituida a carreira Gnica da Guarda Municipal de (INDICAR NOME DO
MUNICIPI10), constituida das seguintes fungdes e porcentagens referentes ao total de funcdes
preenchidas®’:
| - Inspetor, 10% (dez porcento)?8;
Il - Subinspetor, 20% (vinte porcento)®®;
111 - GM, 70% (setenta porcento)?;
Art. 4°. Competird ao Comandante, Diretor ou Coordenador da Guarda Municipal as atribuic6es
de comando e gestdo geral orgao, que devera ser exercido por servidor de carreira na condi¢do
de Inspetor.
Subsecio Unica
Do Ingresso na Carreira
Art. 5°. O ingresso na carreira dar-se-4 mediante aprovacdo em selecdo publica de provas ou de
provas e titulos, para o preenchimento do cargo de Guarda Municipal em nivel inicial, na forma
da lei.
Paragrafo Unico. Os requisitos para preenchimento das vagas destinadas a funcdo de Guarda
Municipal de (INDICAR NOME DO MUNICIPIO) de nivel inicial serdo estabelecidos em
Edital de Selecdo Publica, especificamente destinado a esse fim.
Art. 6° A Selecdo Publica?! para o ingresso sera realizada em 2 (duas) fases, distintas e
complementares:

| - a de provas ou provas e titulos; e

17 As citadas fungdes e porcentagens sdo apenas ilustrativas, podendo sofrer as alteracGes pertinentes para o
alinhamento institucional da Guarda Municipal relativamente as peculiaridades e especificidades locais.

18 A ocupacdo do cargo de Comandante, Diretor ou Coordenador da Guarda Municipal pressupde o atingimento
do nivel maximo da carreira (Inspetor).

19 A funcdo gratificada de Supervisor podera ser exercida tanto por Subinspetor quanto por Inspetor, ressalvada a
conveniéncia e oportunidade.

20 Poderdo ser criadas tantas classes quanto forem necessarias nesse nivel para o alinhamento institucional da
Guarda Municipal relativamente as peculiaridades e especificidades locais.

2L O Municipio devera criar Comissdo para Avaliagdo de Desempenho exclusivamente destinada a avaliacio da
Guarda Municipal, com a participacao de, pelo menos, 1 (um) servidor do quadro de carreira da corporacdo, entre
outros.
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I1- a de teste de capacitagdo fisica, psicologica e investigacdo social para o exercicio da funcéo.
Secao Il
Da Evolucédo Funcional
Art. 7°. Ao Guarda Municipal, titular da funcdo efetiva, sera assegurado o direito a evolucéao
funcional, mediante acesso.
Paragrafo Gnico. O acesso consiste na elevacdo de uma classe para outra, ou de uma funcéo
para outra, imediatamente superior na carreira, sendo dependente do preenchimento dos
requisitos fixados por esta lei.
Art. 8° Dar-se-4 0 acesso para todas as funcdes da carreira de Guarda Municipal:
| - havendo vagas disponiveis;
Il - mediante intersticio de tempo;
Il - mediante avaliacdo de comportamento e desempenho; e
IV - mediante inscri¢do e aprovacdo em curso especifico, organizado e realizado pela Guarda
Municipal, de forma direta ou indireta, sendo esta por meio da contratagcdo de instituicdo de
ensino superior especialmente contratada para essa finalidade.
Art.9°. O Guarda Municipal que estiver afastado do exercicio de suas func¢des para assuncédo
de mandato sindical ou para outros 6rgaos da Administracdo Pablica, continuara fazendo jus a
evolucéo funcional, se de acordo com as regras estabelecidas por esta lei.
Secao Il
Dos Requisitos para o Acesso??
Art. 10. Estara habilitado para inscri¢cdo no curso de acesso para a funcdo de Subinspetor da
Guarda Municipal, aquele que:
| - tenha completado efetivo exercicio na funcdo de Guarda Municipal por um periodo de XX
anos?; e
Il - esteja enquadrado nas definicbes de bom comportamento, conforme normas estabelecidas
por este Estatuto, como também tenha desempenho satisfatorio aferido por avaliagéo especifica.
Art. 12. Estara habilitado para inscri¢cdo no curso de acesso para a funcéo de Inspetor da Guarda
Civil Municipal, aquele que:
| - tenha completado efetivo exercicio na funcdo de Subinspetor da Guarda Civil Municipal,

por um periodo de XX anos?*;

22 Esta segdo devera ser adaptada com requisitos para ascensdo na carreira a depender do niimero de classes criadas
em relacdo ao nivel inicial de ingresso na corporacdo, que podera variar de acordo com as especificidades e
peculiaridades de cada municipio.
2 Vide observagéo constante na nota de rodapé anterior.
24 Vide observagéo constante na nota de rodapé anterior.
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Il - esteja enquadrado nas defini¢des de bom comportamento, conforme normas estabelecidas
por este Estatuto, como também tenha desempenho satisfatorio aferido por avaliagéo especifica.
I11 - possua diploma registrado de curso superior reconhecido pelo Ministério da Educacéo.
Art. 11. Cabera recurso das relacdes de classificacdo de servidores, de acordo com as regras
estipuladas em edital interno proprio.
Art. 12. Fica estabelecida reserva de, no minimo, 30% (trinta porcento) do total de vagas em
cada uma das funcbes de carreira da Guarda Municipal, destinada ao quadro da Guarda
Municipal Feminino (GMF).
Paragrafo tnico. O percentual estipulado no caput deste artigo se aplica ao nimero de Guardas
Municipais femininas existentes no quadro da corporacao até que se atinjam os 30% (trinta
porcento) estipulados.
CAPITULO I
Da Formacao e Capacitacdo da Guarda Municipal
Art. 13. Fica criada (a Academia Municipal de Formacdo da Guarda Municipal ou
temporariamente criado o Curso de Formacio) de (INDICAR NOME DO MUNICIPIO)
voltada a promocdo de capacitacdo de ingresso e acesso na carreira, assim como cursos de
aperfeicoamento, requalificacdo e/ou especializacdo, mediante convénios e/ou contratos com
instituicdes de ensino superior.
Paragrafo Unico. A coordenacéo da referida Academia/Curso sera exercida por representante
da Guarda Municipal e/ou por servidor publico designado pelo Poder Executivo Municipal.
Art. 14. Os cursos de ingresso observardo a carga horaria integral de 476 horas-aula, acrescida
ou ndo de aulas praticas, bem como com o que prevé a Matriz Curricular de Formacéao de
Guardas Municipais da SENASP/MJ.
Art. 15. Os cursos de formacdo para acesso na carreira terdo validade de 12 (doze) meses,
contados da data da publicagdo da relagdo dos aprovados.
CAPITULO III
Da Jornada de Trabalho
Art. 16. O horério de trabalho do Guarda Municipal sera fixado pelo Comandante, Diretor(a)
ou Coordenador da Guarda Municipal, de acordo com a natureza e necessidade do servigo,
ficando sujeito a escalas de revezamento e plantdes.
Paragrafo Unico. As escalas de servico comportardo as jornadas ordinarias de 5 (cinco) dias de
trabalho por 2 (dois) de descanso e os plantes de 12 (doze) horas trabalhadas por 36 (trinta e

seis) horas de descanso, podendo ser alternadas entre essas, conforme a necessidade de servigo.
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CAPITULO IV
Da Gratificacdo de Risco de Vida por Atividade de Guarda Municipal
Art. 17. Os servidores publicos integrantes do quadro efetivo de Guarda Municipal fardo jus a
uma gratificacdo por risco de vida decorrente de atividades de Guarda Municipal, caracterizada
pelo cumprimento de horério irregular e local de trabalho variavel, sujeito a plantdes noturnos.
8§ 1° A gratificacdo correspondera a XX% (XX porcento) do salario-base.
§ 2° O integrante da carreira de Guarda Municipal recebera a gratificacdo prevista no caput
deste artigo no periodo de férias, no gozo de licenca maternidade e no afastamento por motivo
de acidente de trabalho ou doenca relativa a funcdo de Guarda Municipal.
§ 3° Néo fara jus a gratificacdo o integrante da carreira de Guarda Municipal que ndo esteja
exercendo as atividades das funcGes de carreira da Guarda Municipal.
Art. 18. Aescolta pessoal do Prefeito e do Vice-Prefeito sera realizada por Guardas Municipais.
Paragrafo Unico. O Secretario ou Superintendente Municipal (INDICAR NOME DO
ORGAO GESTOR) designara e credenciara os Guardas Municipais para essa funcéo.
CAPITULO V
Dos Salarios
Art. 19. Os Guardas Municipais designados para o exercicio das funcdes de Chefe de Servico,
Supervisor, Ouvidor ou Corregedor, perceberdo seus salarios cumulativamente com a diferenca
existente entre a referéncia de sua funcéo e a referéncia da fungdo que passou a exercer.
Art. 20. O Inspetor da Guarda Municipal designado para o cargo de Comandante, Diretor ou
Coordenador da Guarda Municipal percebera, durante o tempo de designacdo, o salario
correspondente ao exercicio desse cargo.
TiTULO I
Do Cddigo de Conduta
CAPITULO |
Disposicdes Preliminares
Art. 21. O Cddigo de Conduta dos Servidores do Quadro dos Profissionais da Guarda
Municipal de (INDICAR NOME DO MUNICIPIO), instituido por esta lei, tem a finalidade
de definir os deveres, tipificar as infragdes disciplinares, regular as sangdes administrativas, 0s
procedimentos correspondentes, 0s recursos, 0 comportamento e as recompensas dos referidos
servidores.
Art. 22 Este Codigo aplica-se a todos os servidores do Quadro de Profissionais da Guarda
Municipal de (INDICAR NOME DO MUNICIPI0), incluindo eventuais ocupantes de cargo

em comissao.
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CAPITULO I
Da Hierarquia e Disciplina
Art. 23. Ahierarquia e a disciplina sdo a base institucional da Guarda Municipal de (INDICAR
NOME DO MUNICIPIO).
Art. 24. S&o principios norteadores da disciplina e da hierarquia da Guarda Civil de (INDICAR
NOME DO MUNICIPIO):
| - o respeito a dignidade humana;
Il - o respeito a cidadania;
I11 - o respeito a justica;
IV - o respeito a legalidade democrética; e
V - 0 respeito a coisa publica.
Art. 25. As ordens legais devem ser prontamente executadas, cabendo inteira responsabilidade
a autoridade que as determinar.
Paragrafo Unico. Em caso de divida, sera assegurado esclarecimento ao subordinado.
Art. 26. S&o deveres do servidor da Guarda Municipal de (INDICAR NOME DO
MUNICIPIO), além dos demais enumerados neste regulamento:
| - ser assiduo e pontual,
I - cumprir as ordens legais superiores, representando quando forem manifestamente ilegais;
I11 - desempenhar com zelo e presteza os trabalhos de que for incumbido;
IV - guardar sigilo sobre os assuntos da Administracdo Publica;
V - tratar com urbanidade e respeito os companheiros de servi¢o e o publico em geral;
VI - manter sempre atualizada sua declaracdo de familia e de seu domicilio;
VII - zelar pela economia dos bens do Municipio e pela conservagdo dos bens que forem
confiados a sua guarda ou utilizacao;
VIII - apresentar-se convenientemente trajado em servigo e com o uniforme determinado,
quando for o caso;
IX - cooperar e manter o espirito de solidariedade com os companheiros de trabalho;
X - estar em dia com as leis, regulamentos, regimentos, instrucdes e ordens de servico que
digam respeito as suas funcdes; e
X1 - proceder, publica e particularmente, de forma que dignifique a funcao publica.
CAPITULO Il
Da Postura e do Comportamento do Servidor da Guarda Municipal
Art. 27. Ao ingressar no Quadro dos Profissionais da Guarda Municipal de (INDICAR NOME

DO MUNICIPIO), o servidor sera classificado no comportamento bom.
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Paragrafo Unico. Os atuais integrantes do Quadro dos Profissionais da Guarda Municipal de
(INDICAR NOME DO MUNICIPIO), na data da publicacio desta lei, serdo igualmente
classificados no comportamento bom, com excecao dos que estdo no comportamento excelente.
Art. 28. Para fins disciplinares e para os demais efeitos legais, como promocdo, estagios,
cursos, medalhas, prémios, dentre outros, 0 comportamento do servidor da Guarda Municipal
de (INDICAR NOME DO MUNICIPIO) sera considerado:

| - excelente: quando nos ultimos 48 (quarenta e 0ito) meses, ndo tiver sofrido mais de 2 (duas)
adverténcias;

Il - 6timo: quando nos altimos 36 (trinta e seis) meses, ndo tiver sofrido pena de suspensao;

I11 - bom: quando no periodo de 24 (vinte e quatro) meses, tiver sofrido até o limite de 2 (duas)
suspensdes que, individualmente ou somadas, nao ultrapasse o total de 15 (quinze) dias;

IV - regular: quando no periodo de 12 (doze) meses, tiver sofrido até o limite de 2 (duas)
suspensoes que, individualmente ou somadas, ndo ultrapassem o total de 15 (quinze) dias; e

V - mau: quando no periodo de 12 (doze) meses, tiver sofrido uma ou mais penas de suspensao
que, individualmente ou somadas, ultrapassem o total de 15 (quinze) dias.

8 1° Para a classificacdo de comportamento, 2 (duas) adverténcias equivalerdo a 1 (uma)
repreensdo e 2 (duas) repreensdes a 1 (um) dia de suspenséo.

§ 2° A classificacdo do comportamento dar-se-a, anualmente, de oficio, por ato do Comandante,
Diretor, ou Coordenador da Guarda Municipal de (INDICAR NOME DO MUNICIPIO), de
acordo com os prazos e critérios estabelecidos neste artigo.

Art. 29. O Comandante, Diretor, ou Coordenador da Guarda Municipal de (INDICAR NOME
DO MUNICIPIO) devera elaborar relatorio anual de avaliagio disciplinar do seu efetivo a ser
enviado ao Corregedor e ao Secretario ou Superintendente (INDICAR ORGAO GESTOR),
caso haja.

8 1° Os critérios de avaliacdo terdo por base as disposicdes previstas neste Codigo.

8 2° A avaliacdo deverd considerar a totalidade das infragdes praticadas, a tipificacdo e as
sancOes correspondentes, o cargo ou fungéo do servidor e a localidade do cometimento da falta
disciplinar.

Art. 30. Do Comandante, Diretor, ou Coordenador da Guarda Municipal de (INDICAR
NOME DO MUNICIPIO) que classificar os integrantes da corporagio, cabera Recurso de
Classificacdo do Comportamento dirigido ao Corregedor da Guarda Municipal, caso haja, ou
do Secretario ou Superintendente (INDICAR ORGAO GESTOR), para ulterior deliberaco

do mesmo.
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Paragrafo unico. O recurso previsto no caput deste artigo devera ser interposto no prazo de 10
(dez) dias, contados a partir do primeiro dia Util subsequente a data da publicacdo do ato
impugnado e tera efeito suspensivo.
CAPITULO IV
Das Recompensas dos Servidores da Guarda Municipal
Art. 31. O servidor da Guarda Municipal de (INDICAR NOME DO MUNICIPIO), em
reconhecimento por bons servicos, atos meritorios e trabalhos relevantes, sera recompensado,
nos termos desta lei.
Art. 32. Sao consideradas recompensas da Guarda Municipal de (INDICAR NOME DO
MUNICIPIO):
| - condecoracdes por servicos prestados; e
Il - elogios.
8 1° As condecoracBes se constituem em referéncias honrosas e insignias, conferidas aos
integrantes da Guarda Municipal de (INDICAR NOME DO MUNICIPIO) por sua atuacio
em ocorréncias de relevo na preservagdo da vida, da integridade fisica e do patriménio
municipal, podendo ser formalizadas independentemente da classificagdo de comportamento,
com a devida publicidade no Municipio, em Boletim Interno da Corporacao e assentamento
funcional.
8§ 2° Os elogios sdo o reconhecimento formal da Administracdo Publica as qualidades morais e
profissionais do servidor da Guarda Municipal de (INDICAR NOME DO MUNICIPIO), com
a devida publicidade no Municipio, em Boletim Interno da Corporacdo e registro em
assentamento funcional.
8 3° As recompensas previstas neste artigo serdo conferidas por determinagdo do Comandante,
Diretor, ou Coordenador da Guarda Municipal de (INDICAR NOME DO MUNICIPI0), ad
referendum do Secretario ou Superintendente (INDICAR ORGAO GESTOR).
CAPITULO V
Do Direito de Peticdo
Art. 33. E assegurado ao servidor da Guarda Municipal de (INDICAR NOME DO
MUNICIPIO) o direito de peticionar, requerer ou representar, quando se julgar prejudicado
por ato ilegal praticado por superior hierarquico, desde que o faga dentro das normas de
urbanidade e respeito.
Paragrafo Uinico. Ressalvados os requerimentos enderecados a Ouvidoria da Guarda Municipal,
nenhuma peticdo, qualquer que seja sua forma, podera ser encaminhada, sem o conhecimento

do superior hierarquico, a que o Guarda Municipal estiver imediatamente subordinado.
63



CAPITULO VI
Das Infragdes e Sancdes Disciplinares
Secéo |
Da Definicéo e Classificacdo das Infragcdes Disciplinares
Art. 34. Infrago disciplinar é toda a violagdo aos deveres funcionais previstos neste Estatuto
pelos servidores integrantes da Guarda Municipal de (INDICAR NOME DO MUNICIPIO).
Paragrafo Unico. Nao existird infracdo se a conduta nao estiver anteriormente tipificada nesta
lei.
Art. 35. As infragfes, quanto a sua natureza, classificam-se em:
| - leves;
Il - médias; e
I11 - graves.
Art. 36. Sdo infragdes disciplinares de natureza leve:
| - deixar de elaborar e entregar, ao término de sua jornada de servico, o relatério diario, quando
Ihe competir;
Il - chegar atrasado, sem justo motivo, a ato ou servico, observados os limites de tolerancia
previsto no regime juridico que rege os servidores municipais;
Il - permutar servico, sem permissao do superior hierarquico competente;
IV- usar uniforme incompleto ou vestuario incompativel com a fungdo, ou, ainda, descurar-se
do asseio pessoal, contrariando as normas respectivas;
V - negar-se a receber uniforme, equipamentos ou outros objetos que Ihe sejam destinados ou

devam ficar em seu poder, de acordo com orientacao superior;

VI - conduzir viatura, sem autorizacdo da unidade competente da Guarda Municipal de
(INDICAR NOME DO MUNICIPI0);
VII - usar girias, termos ou qualquer outra forma de comunicacao descortés para com

seus pares, subordinados, superiores e publico em geral;

VIII - deixar de portar, quando em servico, a identidade funcional;

IX - maltratar animais;

X - deixar de encaminhar documento no prazo legal,

X1 - sobrepor ao uniforme insignias de sociedades particulares, entidades religiosas ou politicas
ou, ainda, usar, indevidamente, medalhas desportivas, distintivos ou condecoracgoes,
ressalvadas as atribuidas pela prépria Guarda Municipal;

X1l - deixar de zelar pela economia do material do Municipio e pela conservacdo do que for

confiado a sua guarda ou utilizacéo;
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X1l - transportar, na viatura que esteja sob seu comando ou responsabilidade, pessoal ou
material, sem autorizagdo do superior hierarquico;

X1V - ofender integrante da Guarda Municipal, em func¢éo superior, igual ou subordinada, bem
como qualquer do povo, com atos, palavras ou gestos;

XV - usar arma sobressalente em servico, caso seja 0 caso;

XVI - dormir em servico, salvo quando autorizado;

XVII — fumar em local ndo permitido;

XVIII - tomar parte em jogos proibidos ou jogar a dinheiro os permitidos, em local sob
administracdo policial-militar, ou em qualquer outro, quando uniformizado; e

XIX - usar vestuario incompativel com a fungéo ou descurar do asseio proprio.

Art. 37. Séo infracBes disciplinares de natureza média:

I-deixar de comunicar, quando em servigo, ao superior imediato ou, na sua auséncia, a outro
superior, informacdo sobre alteracdes relevantes na dindmica laboral, logo que dela tenha
conhecimento;

Il - deixar de dar informacdes em processos, quando lhe competir;

1l - encaminhar documento a superior hierarquico, comunicando infracdo disciplinar
inexistente ou instaurar procedimento administrativo disciplinar, sem indicios de fundamento
fatico;

IV - desempenhar, inadequadamente, suas funcdes, por imprudéncia ou negligéncia;

V - afastar-se, ainda que momentaneamente, sem motivo justificado, do local em que deva
encontrar-se, por forca de ordens ou disposi¢des legais;

VI - deixar de apresentar-se, nos prazos estabelecidos, sem motivo justificado, nos locais em
que deva comparecer;

VII - representar a Instituicdo, em qualquer ato, sem estar autorizado;

VIll-assumir compromisso pela guarnicdo da Guarda Municipal de (INDICAR NOME DO
MUNICIPIO) que comanda ou em que serve, sem estar autorizado;

IX -entrar ou sair de qualquer de reparticdo da Guarda Municipal de (INDICAR NOME DO
MUNICIPI10), ou tentar fazé-lo, com arma de fogo da corporagdo, em sendo este o caso, sem
prévia autorizacdo das autoridades competentes;

X -dirigir veiculo da Guarda Municipal de (INDICAR NOME DO MUNICIPIO) com
negligéncia, imprudéncia ou impericia;

Xl - designar ou manter sob sua chefia imediata, em cargo ou funcdo de confianca, conjuge,
companheiro ou companheira ou parente até o segundo grau;

XII - executar ou determinar manobras perigosas com viaturas;
65



X1 -introduzir ou tentar introduzir bebidas alcodlicas nas dependéncias da Guarda Municipal,
ou ingerir bebidas alcodlicas, estando em servico;

XIV - portar arma, estando em trajes civis, sem o cuidado de oculta-la, em sendo este o caso;
XV - disparar arma de fogo por descuido;

XVI -suprimir a identificagdo do uniforme ou utilizar-se de meios ilicitos para dificultar sua
identificacdo;

XVII - abandonar o servigo para o qual tenha sido designado, sem justo motivo;

XVIII - usar armamento, municao ou equipamento nao autorizado;

XIX - ofender, provocar ou desafiar autoridade ou servidor publico, que exerca fungéo superior,
igual ou subordinada, com palavras, gestos ou ac¢des, resguardando-se ao Guarda Municipal de
(INDICAR NOME DO MUNICIPIO) o direito ao exercicio da liberdade de expressio, nos
termos previstos pela Constituicdo Federal,

XX - deixar de cumprir ou retardar servi¢o ou ordem legal; e

XXI - faltar, sem motivo justificado, a servico de que deva comparecer causando prejuizos ao
Municipio;

XXII - deixar de punir o transgressor da disciplina, salvo se houver causa de justificacéo;

XXIII - simular doenga para esquivar-se ao cumprimento do dever;

XXIV - desrespeitar regras de transito, de trafego aéreo ou de navegacdo maritima, lacustre ou
fluvial; e

XXV - ndo ter o devido zelo, danificar, extraviar ou inutilizar, por agdo ou omissdo, bens ou
animais pertencentes ao patriménio publico ou particular, que estejam ou ndo sob sua
responsabilidade.

Art. 38. Sdo infragdes disciplinares de natureza grave:

| - desempenhar, inadequadamente, suas funcdes, de modo intencional;

Il -deixar de instaurar o devido procedimento para apuragdo das transgressoes disciplinares de
que tiver conhecimento;

111 -dificultar ao servidor da Guarda Municipal de INDICAR NOME DO MUNICIPIO), em
funcdo subordinada, a apresentacdo de recurso ou o exercicio do direito de peticdo;

IV - fazer, com a Administracdo Municipal Direta ou Indireta, contratos ou negdcios de
natureza comercial, industrial ou de prestacdo de servigos, com fins lucrativos, por si ou como
representante de terceiros;

V - disparar arma de fogo, desnecessariamente;

VI - praticar violéncia, em servi¢o ou em razéo dele, contra servidores ou particulares, salvo se

em legitima defesa;

66



VII - maltratar pessoa detida ou sob sua guarda ou responsabilidade;

VI1II - contribuir para que presos conservem em seu poder, objetos ndo permitidos;

IX - violar ou tentar violar qualquer reparticdo da Guarda Municipal de (INDICAR NOME
DO MUNICIPIO), sem motivo justificado;

X - retirar ou tentar retirar ou empregar, sem prévia permissdo da autoridade competente,
qualquer documento, material, objeto, animal ou equipamento do servi¢o publico municipal,
sem ordem dos respectivos responsaveis ou para fins particulares;

X1 - danificar, intencionalmente, documentos ou objetos pertencentes a0 Municipio de
(INDICAR NOME DO MUNICIPI10);

XII - descumprir preceitos legais durante a prisao ou a custodia de preso, em sendo este o caso;
X1 - usar expressdes jocosas ou pejorativas que atentem contra a raca, religido, credo ou
orientacdo sexual,

X1V -aconselhar ou concorrer para o descumprimento de ordem legal de autoridade
competente;

XV - dar ordem ilegal ou claramente inexequivel,

XVI - participar da geréncia ou administracdo de empresa privada de seguranca;

XVII - referir-se, depreciativamente, em informacdes, parecer, despacho, pela imprensa, ou por
qualquer outro meio de divulgacdo, as ordens legais;

XVIII - determinar a execugdo de servico, ndo previsto em lei ou regulamento;

XIX - valer-se ou fazer uso do cargo, funcdo ou emprego publico, para obter vantagem indevida,
para si ou para outrem, ou prejudicar o bom andamento do servico;

XX - praticar assédio sexual ou moral;

XXI - violar ou deixar de preservar local de crime;

XXII - procurar a parte interessada em ocorréncia policial, para obtencao de vantagem indevida;
XXIII -deixar de tomar providéncias para garantir a integridade fisica de pessoa detida;
XXIV - liberar pessoa detida ou dispensar parte da ocorréncia, sem atribuicao legal para tanto;
XXV - publicar ou contribuir para que sejam publicados fatos ou documentos afetos a Guarda
Municipal de (INDICAR NOME DO MUNICIPIO) que possam concorrer para comprometer
a seguranca publica;

XXVI - deixar de assumir a responsabilidade por seus atos ou pelos atos praticados por
servidor da Guarda Municipal de (INDICAR NOME DO MUNICIPIO) em funcio
subordinada que agir em cumprimento de sua ordem;

XXVII - omitir, em qualquer documento, dados indispensaveis ao esclarecimento dos fatos;
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XXVIII - ameacar, induzir ou instigar alguem a prestar declaragdes falsas em procedimento
penal, civil ou administrativo;
XXIX - participar de geréncia ou administracdo de empresas bancarias ou industriais ou de
sociedades comerciais que mantenham relacGes comerciais com o Municipio, sejam por este
subvencionadas ou estejam diretamente relacionadas com a finalidade da unidade ou servico
em que esteja lotado;
XXX -acumular, ilicitamente, cargos ou funcdes publicas, se provada a ma-fé;
XXXI - trabalhar em estado de embriaguez ou sob efeito de drogas
XXXII - deixar de comunicar ato ou fato irregular de natureza grave que presenciar, mesmo
quando nao lhe couber intervir;
XXXIII - disparar arma de fogo por descuido, quando do ato resultar morte ou lesdo a
integridade fisica de terceiro;
§ unico: também sdo consideradas transgressdes as a¢des ou omissdes ndo especificadas nos
artigos 36, 37 e 38 deste Cddigo, que também violem os valores e a ética dos guardas
municipais.
Secao Il
Das Sancdes Disciplinares
Art. 39. As sanc0es disciplinares aplicaveis aos servidores da Guarda Municipal de
(INDICAR NOME DO MUNICIPI0) so:
| — adverténcia;
Il - repreensdo;
I11 - suspensao; e
IV - demisséo.
Subsecao |
Da Adverténcia
Art. 40. A pena de adverténcia € a forma mais branda das san¢des, sera aplicada de forma
verbal ou escrita as faltas de natureza leve. Se escrita, devera constar do assentamento funcional
do servidor e levada em consideracdo para os efeitos de progressao na carreira.
Subsecéo Il
Da Repreensao
Art. 41. A pena de repreensdo sera aplicada por escrito ao servidor reincidente na pratica de
infracBes de natureza leve e tera publicidade no canal oficial (Diario Oficial ou equivalente) do
Municipio e em eventual Boletim Interno da Corporacdo, devendo, igualmente, ser averbada

no assentamento funcional do servidor para os efeitos de progressao na carreira.
68



Subsecéo Il1

Da Suspensédo
Art. 42. A pena de suspensdo, que ndo excedera 30 (trinta) dias, serd aplicada as infracdes de
natureza média e grave, tera publicacdo no canal oficial do Municipio e em eventual Boletim
Interno da Corporacdo, devendo, igualmente, ser averbada no assentamento funcional do
servidor para os efeitos de progressao na carreira.
§ 1° As suspensfes de 1 (um) a 15 (quinze) dias serdo sempre relacionadas as infracdes de
natureza média.
§ 2° As suspens0es de 16 (dezesseis) a 30 (trinta) dias serdo aplicaveis as infracdes de natureza
grave.
§ 3° A condenagdo a pena suspensiva superior a 15 (quinze) dias sujeitard o servidor a
participacdo compulsoria em programa de requalificacdo, com a finalidade de resgatar e fixar
0s principios que regem a corporacao, bem como os valores relativos a infracdo disciplinar
especifica que deu origem a sancao.
Art. 43. Durante o periodo de cumprimento da suspensao, o servidor da Guarda Municipal de
(INDICAR NOME DO MUNICIPIO) perdera todas as vantagens e direitos decorrentes do
exercicio do cargo ou funcao.
§ 1° Quando houver conveniéncia para o servigo, a pena de suspensao podera ser convertida em
multa, sendo o servidor, nesse caso, obrigado a permanecer em exercicio, sem prejuizo do
disposto no § 3° do artigo antecedente desta lei.
§ 2° A multa ndo poderé exceder & metade dos vencimentos do servidor, nem perdurar por mais
de 30 (trinta) dias.

Subsecao IV

Da Demisséo
Art. 44, Sera aplicada a pena de demisséo ao servidor que:
| - faltar injustificadamente ao servico por mais de XX dias consecutivos;
Il - faltar ao servigo, sem justificativa, por mais de XX dias continuos ou nao, durante o ano;
Il — repetir a prética de infracdes de natureza grave;
IV - demonstrar ineficiéncia intencional e reiterada no cumprimento das fungdes;
V - praticar, em servico ou em razdo dele, atos atentatorios a vida e a integridade fisica de
qualquer pessoa, salvo se em legitima defesa;

VI - praticar ou associar-se a outrem para a pratica de crimes tipificados em lei;

% De acordo com o regime juridico que rege os servidores municipais.
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VIII - lesar o patrimdnio ou os cofres publicos;
IX - conceder vantagens ilicitas, valendo-se da funcédo publica;
X - receber ou solicitar propinas, comissdes ou vantagens de qualquer espécie, diretamente ou
por intermédio de outrem, ainda que fora de suas func¢des, mas em razdo delas; e
X1 - revelar informacdes sigilosas de que tenha conhecimento em razdo do cargo ou fungdo,
desde que o faga dolosamente, com prejuizo para o Municipio ou a qualquer particular.
Art. 45. As penalidades poderdo ser abrandadas pela autoridade que as tiver de aplicar, levadas
em conta as circunstancias da falta disciplinar e o anterior comportamento do servidor.
Art. 46. Uma vez submetido a inquérito administrativo, o servidor s6 podera ser demitido, a
pedido, depois de ocorrida absolvicdo ou ap6s o cumprimento da penalidade que lhe houver
sido imposta.
Art. 47. O processo disciplinar para apuracdo de falta que enseja a aplicacdo da pena de
demissdo sera processado na Corregedoria da Guarda Municipal de (INDICAR NOME DO
MUNICIPIO), caso haja, e remetido ao Gabinete do Prefeito, para julgamento, nos da
legislacdo municipal.
Subsecédo V
Da Remocao Temporaria
Art. 48. Nos casos de apuracao de infracdo de natureza grave, que possa ensejar a aplicacao da
pena de demissdo, o titular do (INDICAR ORGAO GESTOR) podera determinar,
cautelarmente, a remoc¢do temporaria do servidor para que desenvolva suas fungdes em outro
setor, até a conclusdo do procedimento administrativo disciplinar instaurado.
Paragrafo Unico. A remocdo temporaria ndo implicara na perda das vantagens e direitos
decorrentes do cargo ou funcdo e nem tera carater punitivo, sendo cabivel somente quando
presentes indicios suficientes de autoria e materialidade da infracéo.
CAPITULO VII
Das Regras Gerais sobre o Procedimento Disciplinar
Secéo |
Da Parte e de seus Procuradores
Art. 49. A parte podera constituir advogado legalmente habilitado para acompanhar os termos
dos procedimentos disciplinares de seu interesse, se ndo o fizer lhe serd destinado defensor
dativo, que ndo tera poderes para receber citacao e confessar.
Secao Il

Das Citacdes e Intimagdes
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Art. 50. Todo servidor que for parte em procedimento disciplinar sera citado, sob pena de
nulidade do procedimento, para dele participar e defender-se, nos termos da lei.
Paragrafo Unico. O comparecimento espontaneo da parte ou qualquer outro ato que implique
ciéncia inequivoca a respeito da instauracdo do procedimento administrativo suprem a
necessidade de realizacéo de citagéo.
Art. 51. A citagdo far-se-a:
| - por entrega pessoal do mandado, sempre que o servidor estiver em exercicio;
Il - por correspondéncia, quando o servidor ndo estiver em exercicio ou residir fora do
Municipio, devendo o mandado ser encaminhado, com aviso de recebimento, para o enderego
de seu domicilio constante do cadastro de sua unidade de lotagdo.; ou
I11 -por edital, estando o servidor em local incerto ou ndo sabido ou ndo sendo encontrado por
2 (duas) vezes no endereco de seu domicilio, descrito no cadastro de sua unidade de lotacéo,
divulgado no meio oficial do municipio, durante 3 (trés) oportunidades consecutivas, no prazo
de 15 (quinze) dias.
8 1° O mandado de citacdo serd acompanhado da copia da denuncia administrativa, que dele
fara parte integrante e complementar.
§ 2° A intimacdo de servidor em efetivo exercicio serd feita na forma dos incisos | e 1l, deste
artigo.
Secao Il

Dos Prazos
Art. 52. Os prazos sdo continuos, contam-se a partir do primeiro dia atil subsequente a citacao
ou intimagdo, ndo se interrompendo nos feriados e serdo computados excluindo-se o dia do
comeco e incluindo-se o dia do vencimento.
Paragrafo unico. Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Gtil, se 0 vencimento cair
em final de semana, feriado, ponto facultativo municipal ou se o expediente administrativo for
encerrado antes do horario normal.
Art. 53. Decorrido o prazo, extingue-se para a parte, automaticamente, o direito de praticar o
ato, salvo se esta provar que ndo o realizou por evento imprevisto, alheio a sua vontade ou a de
seu procurador, hipotese em que o Presidente da Comissdo Processante permitira a pratica do
ato, assinalando prazo para tanto.
Art. 54. Nao havendo disposicdo expressa nesta lei e nem assinalacdo de prazo pelo Presidente
da Comissdo Processante, o prazo para a pratica dos atos no procedimento disciplinar, a cargo
da parte, sera de 48 (quarenta e oito) horas.

Paragrafo Unico. A parte podera renunciar ao prazo estabelecido, exclusivamente, a seu favor.
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Art. 55. Quando, no mesmo procedimento disciplinar, houver mais de uma parte, 0s prazos
serdo comuns, exceto para as razoes finais, quando sera contado em dobro, se houver diferentes
advogados.
§ 1° Havendo no processo até 2 (dois) defensores, cada um apresentara alegacdes finais,
sucessivamente, no prazo de 10 (dez) dias cada um.
§ 2° Havendo mais de 2 (dois) defensores, caberd ao Presidente da Comissdo Processante
conceder, mediante despacho nos autos, prazo para vista fora da reparticdo, designando data
Unica para apresentacdo dos memoriais de defesa na reparticao.
Secdo IV

Das Provas
Art. 56. Todos 0s meios de prova admitidos em direito e moralmente legitimos sdo habeis para
demonstrar a veracidade dos fatos.
Art. 57. Cabera a parte que impugnar a prova produzir a pericia necessaria a comprovacgao do
alegado.
Art. 58. A prova testemunhal é sempre admissivel, podendo ser indeferida pelo Presidente da
Comisséo Processante:
| - se os fatos sobre os quais serdo inquiridas as testemunhas foram provados por documentos;
ou
Il - quando os fatos sé puderem ser provados por documentos ou pericia.
Art. 59. Compete a parte entregar a Comissdo Processante, no prazo para defesa de 10 (dez)
dias, o rol das testemunhas de defesa, indicando seu nome completo, endereco e respectivo
cddigo de enderecamento postal (CEP).
§ 1° Se a testemunha for servidor municipal, deverd a parte indicar o nome completo, unidade
de lotacdo e 0 nUmero da sua matricula.
8 2° Depois de apresentado o rol de testemunhas, a parte podera substitui-las, até a data da
audiéncia designada, com a condicéo de ficar sob sua responsabilidade leva-las a audiéncia.
Art. 60. Cada parte podera arrolar, no maximo, 4 (quatro) testemunhas.
Art. 61. As testemunhas serdo ouvidas, de preferéncia, primeiramente, as da Comissao
Processante, e, apos, as da parte.
Art. 62. As testemunhas depordo em audiéncia perante o Presidente da Comissdo Processante,
0s comissarios e o defensor constituido e, na sua auséncia, o defensor dativo.
Art. 63. Incumbira a parte levar a audiéncia, independentemente de intimacao, as testemunhas

por ela indicadas que nao sejam servidores municipais.
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Paragrafo unico. As chefias imediatas diligenciardo para que sejam dispensados os servidores
no momento das audiéncias, devendo para tanto serem informadas a respeito da designacao da
audiéncia com 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia.
Art. 64. O Presidente da Comissdo Processante interrogara a testemunha, cabendo, primeiro
aos comissarios e depois a defesa, formular reperguntas, por meio do Presidente da Comisséo
Processante, tendentes a esclarecer ou complementar o depoimento.
Paragrafo unico. O Presidente da Comissdo Processante poderad indeferir as reperguntas,
mediante justificativa expressa no termo de audiéncia.
Art. 65. O depoimento, depois de lavrado, serd rubricado e assinado pelos membros da
Comissdo Processante, pelo depoente e defensor constituido ou dativo.
Art. 66. O Presidente da Comissao Processante podera determinar de oficio ou a requerimento:
| - a oitiva de testemunhas referidas nos depoimentos; e
Il - a acareacdo de 2 (duas) ou mais testemunhas, ou de alguma delas, com a parte, quando
houver divergéncia essencial entre as declaracdes sobre fato que possa ser determinante na
conclusdo do procedimento.
Art. 67. A prova pericial consistird em exames, vistorias e avaliagdes e sera indeferida pelo
Presidente da Comissdo Processante quando dela ndo depender a comprovacao do fato.
Secdo V

Das Audiéncias e do Interrogatorio da Parte
Art. 68. A parte sera interrogada na forma prevista para a inquiri¢do de testemunhas, vedada a
presenca de terceiros, exceto seu advogado.
Art. 69. O termo de audiéncia sera lavrado, rubricado e assinado pelos membros da Comissao
Processante, pela parte e, se for o caso, por seu defensor.

Secédo VI

Da Revelia, da Suspeicédo e do Impedimento
Art. 70. O Presidente da Comissdo Processante decretara a revelia da parte que, regularmente
citada, ndo comparecer perante a Comissédo no dia e hora designados, implicando todos 0s
efeitos e consequéncias previstos na legislacao brasileira que regula a matéria.
Art. 71. E defeso ao membro da Comissio Processante exercer suas funcdes em procedimentos
disciplinares:
| - de que for parte;

Il - em que interveio como mandatario da parte, defensor dativo ou testemunha;
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Il -quando a parte ou qualquer membro da Comissdo Processante for seu conjuge, parente
consanguineo ou afim em linha reta, ou na colateral, até segundo grau, amigo intimo ou inimigo
capital;
IV -quando em procedimento estiver postulando como advogado da parte seu conjuge ou
parentes consanguineos ou afins, em linha reta ou na colateral, até segundo grau;
V -quando houver atuado na sindicancia que precedeu o procedimento do exercicio de
pretensdo punitiva; e
VI - na etapa da revisdo, quando tenha atuado anteriormente.
Paragrafo Unico. Podera o membro da Comissdo Processante se declarar suspeito por motivo
de foro intimo.
Art. 72. A arguicdo de suspeicdo de parcialidade precedera qualquer outra, salvo quando
fundada em motivo superveniente.
Secéao VII
Da Competéncia
Art. 73. A decisdo nos procedimentos disciplinares sera proferida por despacho devidamente
fundamentado da autoridade competente, no qual sera mencionada a disposi¢cdo legal em que
se baseia o ato.
Art. 74. Compete ao Prefeito a aplicacdo da pena de demisséo.
Art. 75. As suspensdes serdo aplicadas pelo Corregedor da Guarda Municipal de (INDICAR
NOME DO MUNICIPIO), caso haja, e as adverténcias e repreensdes pelo Comandante,
Diretor(a), ou Coordenador(a) da Guarda Municipal, ad referendum do Secretario ou
Superintendente (INDICAR ORGAO GESTOR).
Secdo VIII
Da Exting¢do da Punibilidade e do Procedimento Disciplinar
Art. 76. Extingue-se a punibilidade:
| - pela morte da parte;
Il - pela prescricao; ou
[11 - pela anistia.
Art. 77. O procedimento disciplinar extingue-se com a publicacdo do despacho decisorio pela
autoridade administrativa competente.
Paragrafo unico. O processo, ap0s sua extingdo, sera enviado a unidade de lotacdo do servidor
em questdo, para as necessarias anotacdes no assentamento funcional e arquivamento, se ndo
interposto recurso.

CAPITULO VII
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Da Apuragao Preliminar
Art. 78. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico publico é obrigada a tomar
providéncias objetivando a apuracdo dos fatos e responsabilidades.
Paragrafo Unico. As providéncias de apuracdo terdo inicio imediatamente apds o conhecimento
dos fatos e serdo adotadas na unidade onde estes ocorreram, consistindo na elaboracdo de
relatorio circunstanciado e conclusivo sobre os fatos, que sera encaminhado a Corregedoria da
Guarda Municipal de (INDICAR NOME DO MUNICIPIO), caso haja, para a instrucéo, com
a oitiva dos envolvidos e das testemunhas, além de outras provas indispensaveis ao seu
esclarecimento.
Art. 79. A apuracdo devera ser concluida no prazo de 20 (vinte) dias, prorrogavel a critério do
Corregedor da Guarda Municipal, caso haja, findo o qual se daré:
| -a remessa dos autos ao Comandante, Diretor(a), ou Coordenador(a) da Guarda Municipal
de (INDICAR NOME DO MUNICIPIO) para aplica¢io da penalidade, quando a falta for de
natureza leve;
Il - o arquivamento do feito, quando comprovada a inexisténcia de responsabilidade funcional
pela ocorréncia irregular investigada;
Il - a instauracdo do procedimento disciplinar cabivel quando:
a) a autoria do fato irregular estiver comprovada;
b) encontrar-se perfeitamente definida a responsabilidade subjetiva do  servidor pelo
evento; e
c) existirem fortes indicios de ocorréncia de responsabilidade funcional, que exijam a
complementacéo das investigacGes mediante sindicancia.
CAPITULO VIII
Dos Procedimentos Administrativos em Espécie
Secéo |
Do Procedimento Sindicante
Art. 80. O inquérito administrativo sera precedido de sindicancia sempre que houver
necessidade de coleta de elementos suficientes quanto a autoria e materialidade da infracdo
funcional.
8 1° O prazo para instauracao de procedimento sindicante sera de XX dias, contado a partir do
conhecimento da infragdo pela Corregedoria, quando houve.
8 2° Transcorrido o prazo previsto no 8§ 1° deste artigo, fica vedada a instauracéo de qualquer

espécie de procedimento administrativo para apuracédo do fato.
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Art. 81. O procedimento sindicante serd instaurado pelo Corregedor da Guarda Civil
Municipal, que nomeard, para processamento do feito, uma Comissdo composta por trés
membros, dentre os quais dois serdo livremente escolhidos entre os servidores efetivos do
Municipio de (INDICAR NOME DO MUNICIPIO), que no estiverem ocupando cargo em
comisséo, sendo o Presidente, obrigatoriamente, o Corregedor, ou servidor por ele designado.
Art. 82. A sindicancia devera ser concluida no prazo de XX dias, prorrogaveis mediante
justificativa fundamentada do Corregedor da Guarda Municipal de (INDICAR NOME DO
MUNICIPI10).
Art. 83. Findos os tramites destinados a apuracdo da autoria e materialidade delitiva, a
Comissao Sindicante elaborard o relatdrio circunstanciado e conclusivo, encaminhando os autos
ao Corregedor da Guarda Civil Municipal, que determinara:
| - devolugdo dos autos ao Comandante, Diretor(a), ou Coordenador(a) da Guarda Civil
Municipal para aplicacdo das penalidades previstas que Ihe cabem;
Il - 0 arquivamento do feito, quando comprovada a inexisténcia de responsabilidade funcional
pela ocorréncia irregular investigada; ou
Il - a instauracdo de inquérito administrativo, quando a autoria do fato irregular estiver
comprovada e se encontrar perfeitamente definida a responsabilidade subjetiva do servidor.
Secao Il
Do Processo Disciplinar
Subsecéo |
Do Rito Sumario e Ordinario
Art. 84. O procedimento sera instaurado pelo Corregedor da Guarda Civil Municipal, que
nomearda, para processamento do feito, uma Comissdo composta por trés membros, dentre 0s
quais dois serdo livremente escolhidos entre os servidores do Municipio de (INDICAR NOME
DO MUNICIPIO), que ndo estiverem ocupando cargo em comissio, sendo o Presidente,
obrigatoriamente, o Corregedor, ou servidor por ele designado.
Paragrafo tinico. No processo disciplinar instaurado, independente do rito adotado, sera sempre
assegurado o exercicio do direito ao contraditorio e a ampla defesa.
Art. 85. Processar-se-8o pelo rito sumario, as infragdes de natureza média, salvo nos casos em
que a complexidade do fato ensejar a necessidade de tramitacao pelo rito ordinario.
Art. 86. Os procedimentos de rito sumario terdo toda a instrucdo concentrada em audiéncia
una.
Art. 87. Encerrada a instrucdo, dar-se-a vista a defesa para apresentacdo de razdes finais, no

prazo de 10 (dez) dias.
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Art. 88. Apo0s a defesa, a Comissao Processante elaborara relatorio, nos termos desta lei.

Art. 89. Instaurar-se-a Inquérito Administrativo pelo rito ordinario nas faltas disciplinares de
natureza grave, bem como naquelas que, por sua complexidade, necessitem de maior dilacéo
probatdria.

Art. 90. Os procedimentos que tramitam sob o rito ordinario serdo constituidos das seguintes
fases:

| - instauracdo e dentncia administrativa;

Il - citacéo;

I11 - defesa prévia;

IV -instrucdo, que compreende o interrogatério do acusado e a coleta de prova testemunhal e
pericial,

V - raz0es finais;

VI - relatorio final conclusivo;

VIl - encaminhamento para decisao; e

VIII - decis&o.

Art. 91. O Inquérito Administrativo serd conduzido por Comissdo Processante, presidida
obrigatoriamente pelo Corregedor, ou servidor por ele designado.

Art. 92. A Comissao Processante promovera a citacdo do denunciado para que, no prazo de 10
(dez) dias, contados do recebimento do mandado, apresente defesa prévia.

Paragrafo Unico. Deverdo ser especificadas pela parte, em defesa prévia, todas as provas que
pretende produzir.

Art. 93. O defensor sera intimado de todas as provas e diligéncias determinadas pela Comissao
Processante, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas, sendo-lhe facultada a
formulacdo de quesitos, quando se tratar de prova pericial, hipotese em que o prazo de
intimagdo sera ampliado para 5 (cinco) dias.

Art. 94. Encerrada a instrucdo, dar-se-a vista ao defensor para apresentacao, por escrito e no
prazo de 5 (cinco) dias, das razdes de defesa do denunciado.

Art. 95. Apresentadas as razdes finais, a Comissdo Processante elaborara o parecer conclusivo,
que devera conter:

| - a indicacdo sucinta e objetiva dos principais atos processuais;

Il - analise das provas produzidas e das alegacGes da defesa; e

Il - conclusdo, com proposta justificada e, em caso de punicdo, devera ser indicada a pena

cabivel e sua fundamentacdo legal.
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8 1° Havendo consenso, serd elaborado parecer conclusivo unanime e, havendo divergéncia,
sera proferido voto em separado, com as razdes nas quais se funda a divergéncia.
§ 2° A Comisséo devera propor, se for o caso:
| - a desclassificacdo da infracdo prevista na denincia administrativa;
Il - 0 abrandamento da penalidade, levando em conta fatos e provas contidas no procedimento,
a circunstancia da infragao disciplinar e o anterior comportamento do servidor; e
I11 - outras medidas que se fizerem necessarias ou forem do interesse publico.
Art. 96. O Inquérito Administrativo devera ser concluido no prazo de XX dias, que podera ser
prorrogado, a critério do Corregedor da Guarda Municipal, mediante justificativa
fundamentada.
Art. 97. Com o parecer conclusivo, os autos serdo encaminhados ao Corregedor da Guarda
Municipal de (INDICAR NOME DO MUNICIPIO) para decisdo e, na sequéncia, ao
Secretario ou Superintendente (INDICAR ORGAO GESTOR) para ratificacdo ou
manifestacdo e encaminhamento ao Prefeito, quando for o caso.
Secéo Il

Do Julgamento
Art. 98. A autoridade competente para decidir ndo fica vinculada ao parecer conclusivo da
Comissdo Processante, podendo, ainda, converter o julgamento em diligéncia para os
esclarecimentos que entender necessario.
Art. 99. Recebidos os autos, o Corregedor, quando for o caso, julgard o Inquérito
Administrativo em XX dias, prorrogaveis, justificadamente, por mais 10 (dez) dias.
Art. 100. A autoridade competente julgara o Processo Administrativo disciplinar, decidindo,
fundamentadamente:
| - pela absolvigédo do acusado;
Il - pela punicdo do acusado; ou
I11 - pelo arquivamento, quando extinta a punibilidade.

CAPITULO IX

Da Prescrigao
Art. 101. Prescrevera:
| - em 18 (dezoito) meses a pretenséo punitiva da Administragéo Publica para a falta de natureza
grave ou a que sujeite o servidor a pena de demissao;
Il - em 12 (doze) meses a pretensdo punitiva da Administracdo Municipal para as faltas de
natureza media; e

Il - em 6 (seis) meses para as infracdes disciplinares de natureza leve.
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8 1° Apds a prescricdo da pretensdo punitiva, as anotacdes referentes as infracdes disciplinares
prescritas deverdo ser retiradas do assentamento funcional.
§ 2° A infracdo também prevista como crime na lei penal prescreverd juntamente com este,
aplicando-se ao procedimento disciplinar, neste caso, 0s prazos prescricionais estabelecidos no
Caodigo Penal ou em leis especiais que tipifiquem o fato como infragdo penal.
Art. 102. A prescricdo comecard a correr da data em que a autoridade competente tomar
conhecimento da existéncia de fato, ato ou conduta que possa ser caracterizada como infracéo
disciplinar.
§ 1° Interrompera o curso da prescricdo, o despacho que determinar a instauragdo de
procedimento de exercicio da pretensdo punitiva.
§ 2° Na hip6tese do § 1° deste artigo, todo 0 prazo comecga a correr novamente por inteiro da
data do ato que a interrompeu.
§ 3° Para arquivamento do processo administrativo prescrito, o Corregedor deverd justificar a
razéo da prescricao.
CAPITULO X

Dos Recursos e Da Revisdo dos Procedimentos Disciplinares
Art. 103. Das decisdes nos procedimentos disciplinares caberao:
| - pedido de reconsideracéo;
Il - recurso hierarquico; e
I11 - revisdo.
Art. 104. O prazo para interposi¢do do pedido de reconsideracdo e do recurso hierarquico é de
XX dias, contados da data da publicacédo oficial do ato impugnado.
Paragrafo Unico. Os recursos serdo processados em apartado, devendo o processo originario
segui-los para instrucao.
Art. 105. As decisdes proferidas em pedido de reconsideragdo, representacdo, recurso
hierarquico e revisdo serdo sempre motivadas e indicardo, no caso de provimento, as
retificacOes necessarias e as providéncias quanto ao passado, dispondo sobre os efeitos
retroativos a data do ato ou decisdo impugnada.
8 1° A revisdo sera recebida e processada mediante requerimento, a qualquer tempo, quando:
| - a decisdo for manifestamente contraria a dispositivo legal ou a evidéncia dos autos;
Il - a decisdo se fundamentar em depoimentos, exames periciais, vistorias ou documentos
comprovadamente falsos ou eivados de erros; ou

I11 - surgirem, ap0s a deciséo, provas da inocéncia do punido.
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8 2° No processo revisional, o0 6nus da prova incumbira ao requerente e sua inércia, por mais
de XX dias, implicara o arquivamento do processo.
§ 3° Julgada procedente a revisdo, a autoridade competente determinard a reducdo, o
cancelamento ou a anulagdo da pena.
CAPITULO XI

Do Cancelamento da Punic¢éo
Art. 106. O cancelamento de sancao disciplinar consiste na eliminacdo da respectiva anotacao
no assentamento funcional do servidor da Guarda Municipal, sendo concedido de oficio ou
mediante requerimento do interessado, quando este completar, sem qualquer puni¢do, por
determinagdo do Corregedor Geral, em 15 (quinze) dias, a contar da data do seu pedido,
registrando-se apenas 0 nimero e a data do ato administrativo que formalizou o cancelamento:
I -1 (um) ano de efetivo servico, quando a punicdo a cancelar for de suspenséao; e
Il - 6 (seis) meses de efetivo servigo, quando a punicdo a cancelar for de adverténcia ou
repreenséo.
Art. 107. Concedido o cancelamento, o conceito do servidor da Guarda Municipal sera
considerado, tecnicamente, primario, nos termos desta lei.

Art. 109. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

PREFEITO MUNICIPAL INDICAR O NOME DO MUNICIPIO
DIA, MES E ANO
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CODIGO DE ETICA DOS GUARDAS MUNICIPAIS

O Cadigo de ética que é sugerido a seguir € uma normativa para a profissdo Guarda Civil
Municipal. Todas as profissdes possuem, em maior ou menor grau, ditames éticos
estabelecidos, seja em lei, seja de forma imaginaria. Para agentes de seguranca publica, essa
premissa é particularmente necessaria para o desempenho da funcéo.

Seguem parametros minimos e a forma legal para a implantacéo do cédigo:

CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS NORTEADORES
Art. 1°. A Guarda Municipal é uma corporacdo de carater civil fundamentada na hierarquia e
na disciplina, uniformizada, armada e aparelhada, com treinamento e formacao especifica, nos
termos da Lei.
Art. 2° Constituem base institucional da Guarda Municipal de (INDICAR O NOME DO
MUNICIPIO):
| - a ética profissional,
Il - a hierarquia;
I11- a disciplina;
IV- 0 estrito cumprimento do dever.
V — civismo;
VI — honrg;
VIl — honestidade;
VIII - dignidade humana;

IX - cidadania;
X- justica;
Xl- legalidade;

XII - coisa publica
Art. 3° Sdo deveres éticos e morais, emanados da base institucional da Guarda Municipal de
(INDICAR O NOME DO MUNICIPIO):

| — zelar pelos direitos e deveres de cidadéo;

Il — agir de forma disciplinada, com respeito mdtuo aos seus pares e superiores;

Il — cumprir e fazer cumprir suas atribuicdes legais e dedicar-se ao aprimoramento profissional
para melhor desenvolver suas atividades;

IV — contribuir na preservacgédo da natureza e do meio ambiente;
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V — manter um bom relacionamento com as institui¢Bes, respeitando os limites de suas
competéncias legais;
VI — zelar pelo bom nome da sua Guarda Municipal, mantendo suas atitudes integras e
equilibradas;
VIl — proceder na sua vida pablica e particular de forma ilibada;
VIII — respeitar a integridade fisica, moral e psiquica de qualquer pessoa e demonstrar boa
educacéo e ser discreto em suas atitudes e palavras;
IX —ndo usar de meio ilicito na producdo de trabalho intelectual, inclusive no ambito de ensino;
X —agir sem discriminacdo racial, religiosa, politica ou de condicao social como fundamentos
de dignidade humana;
XI — ter cuidados especiais com relacdo as postagens em redes sociais, principalmente quando
relacionadas a atividade de Guarda Municipal;
XII — ndo promover favorecimento pessoal em escalas de servico, atividades e especialmente
quando da aquisi¢do de materiais durante licitagoes.
Art. 4°. A honra, o sentimento do dever e a correcdo de atitudes impdem conduta moral e
profissional ilibada ao integrante da Guarda Municipal de (INDICAR NOME DO
MUNICIPI0), que tem a obrigacdo de observar e cumprir as normas legais pertinentes ao
cargo que exerce, em especial os deveres previstos no Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio e as disposic¢oes regulamentares deste Cadigo.
Paragrafo unico. Compde os valores da Guarda Municipal de (INDICAR O NOME DO
MUNICIPI0):
| -a dignidade, o decoro, o zelo, a eficiéncia e a consciéncia dos principios morais devem
nortear a conduta do servidor, seja no exercicio do cargo ou funcgdo, ou fora dele;
Il — a observancia aos principios da Administracdo Publica, no exercicio das atribuicdes que
Ihe couber em decorréncia do cargo, fundamentados na legalidade e na responsabilidade;
I11 - toda atitude incompativel e a auséncia injustificada do servidor ao seu local de trabalho ¢é
fator de desmoralizacéo do servico prestado pela corporacdo como um todo, caracterizando néo
apenas uma atitude contra a ética, mas principalmente prejuizo aos usuarios dos servicos
publicos;.
CAPITULO I

DA HIERARQUIA
Art. 5°, A hierarquia consubstancia a ordem de importéncia de comando dos diversos cargos e
fungdes que constituem a corporagdo, conforme a ordem crescente de autoridade, sendo

possuidor de maior autoridade o servidor que exerce cargo mais elevado dentro da Instituicdo.
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8 1° A hierarquia confere ao Superior o poder de transmitir ordens, de fiscalizar e de rever
decisdes em relacéo ao subordinado.
§ 2° O principio da subordinagdo rege todos os graus da hierarquia da Guarda Municipal de
(INDICAR O NOME DO MUNICIPIO), conforme o disposto em lei e neste Codigo.
Art. 6° Os integrantes da Guarda Municipal serdo subordinados a hierarquia basica da
Instituicdo onde quer que exercam suas atividades, sujeitando-se também, quando for o caso,
as normas dos 6rgdos onde desenvolvam suas atividades, desde que estas ndo conflitem com as
da Guarda Municipal de (INDICAR O NOME DO MUNICIPIO), que so soberanas.
Art. 7° A civilidade é parte integrante da educacdo dos servidores da Guarda Municipal,
competindo ao superior hierarquico tratar os subordinados de modo respeitoso, e, ao
subordinado, manter deferéncia para com seus superiores.
Art. 8°. A camaradagem ou espirito de fraternidade deve reger o relacionamento com os pares,
para permitir o bom ambiente de trabalho.
SECAO UNICA
DOS SINAIS DE RESPEITO E TRATAMENTO
Art. 8°. Os integrantes da Guarda Municipal demonstram respeito e aprego aos seus superiores,
pares, subordinados e a comunidade, dirigindo-se a eles ou atendendo-os, de modo educado e
disciplinado.
Art.9°. O integrante da Guarda Municipal deve tratar a todos com respeito e sempre dispensar
tratamento de “Senhor”, ficando proibido, quando em servigo, dirigir-se a qualquer cidadao
usando o tratamento mais apropriado pelos costumes da boa educacao;
CAPITULO Il
DA DISCIPLINA
Art. 11°. Adisciplina dos servidores da Guarda Municipal é a exteriorizacao da ética do servidor
e manifesta-se pelo estrito cumprimento do dever, conforme as normas e padrdes
regulamentares, em todos os escaldes, cargos e funcbes e em todos os graus da hierarquia da
Guarda.
Art. 12° Os integrantes da Corporacdo da Guarda Municipal, no cumprimento das atribuicdes
do cargo ou funcéo, ou, fora dele, deverdo exercitar diuturnamente, dentre outros, os seguintes
atributos:
| — Responsabilidade - capacidade de assumir as consequéncias das suas atitudes e decisoes;
Il — Equilibrio Emocional — capacidade de controlar suas proprias reacoes;

Il — Dedicacédo — capacidade de realizar atividades com empenho e atencao;
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IV — Apresentacdo Pessoal — cuidados com asseio e apresentacdo do uniforme, além da
exteriorizagdo das atitudes e postura condizentes com sua funcéo;

V — Pontualidade — capacidade de chegar, partir e cumprir seus afazeres no horario e periodo
determinado;

VI — Assiduidade — qualidade de se fazer presente, com regularidade e exatiddo no lugar onde
tem que desempenhar seus deveres ou funcgdes;

VIl — Cooperacdo — capacidade de contribuir espontaneamente para o trabalho de outras
pessoas ou da equipe a que pertence;

VIII — Iniciativa — capacidade de agir adequadamente quando necessarios sem depender de
ordem ou decisao superior;

IX — Dinamismo — capacidade de evidenciar disposi¢cdo para o desempenho de atividades
profissionais;

X — Probidade — qualidade de atuar dentro dos padrdes exigidos pela moral e a honestidade;
Paragrafo Unico. Os atributos elencados neste artigo serdo, no todo ou em parte, considerados

para a avaliacdo do desempenho do servidor.

PREFEITO MUNICIPAL INDICAR O NOME DO MUNICIPIO
DIA, MES E ANO
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PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

As guardas municipais deverdo estar alinhadas com a Politica Nacional de Seguranca
Publica, concentrando esforcos nas acdes de prevencdo primaria, conforme o Estatuto Geral
das Guardas Municipais.

Nesse sentido, promover 0 bem-estar das pessoas e estimular o comportamento por meio
de medidas nas mais diversas esferas do municipio, com enfoque particular em criancas e
jovens, mulheres e grupos vulneraveis, destacando-se 0 risco e os fatores de protecdo
associados ao crime e a vitimizacdo, deve ser a tonica das propostas de politicas publicas a
serem desenvolvidas.

A seguir, sdo apresentadas areas tematicas nas quais podem ser formuladas politicas
publicas de prevencdo a violéncia e criminalidade, que podem ser os alicerces de um mapa
estratégico, quando do estabelecimento do Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica:

1. VIOLENCIA DOMESTICA

A criminalidade violenta com letalidade intencional tem sua raiz mais profunda na violéncia
domeéstica, onde a mulher é o principal alvo, depois, a crianca, o idoso, o deficiente e, as vezes,
0 proprio homem. Dessa forma, com o aproveitamento dos principios da policia de
proximidade, a Guarda Municipal deve desenvolver acdes que atenuem a violéncia doméstica
no municipio, principalmente nas areas mais vulneraveis.

Para tanto, acGes como policiamento ostensivo, visita cidadd, reunibes comunitarias,
palestras em bairros, igrejas, clubes, centros comunitarios, dentre outros espacos, devem ser
ocupados por pessoal especializado no tema, sem qualquer conotacdo politico partidaria, a fim
de evitar a contaminac¢do do discurso, mormente préximo de eleicGes.

2. RESISTENCIA AS DROGAS

O consumo de alcool e outras drogas favorece o surgimento de gangues, as quais se
apropriam, desde cedo, dos jovens mais ousados, fortes ou corajosos, tornando-os militantes do
crime.

Dessa forma, a Guarda Municipal deve participar, apoiar ou conduzir programas para
criangas e adolescentes, por meio de palestras preparadas por profissionais especializados,
podendo ser realizada em escolas, centro comunitarios, clubes, dentre outros, com objetivo de
conscientizar para evitar o primeiro uso ou resgatar, caso a situacdo anterior tenha se
consumado.

3. ESPORTES
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A pratica esportiva € atividade relacionada em outras areas, no entanto, ha muitos Guardas
que se destacam dentre seus pares por habilidades técnicas esportivas. Da mesma forma, ha
instituicdes que tem por vocacdo a participacdo em projetos esportivos locais, assim como
mdasica, atividades culturais, dentre outros.

Havendo, de fato, esse dom na Guarda Municipal, esse pode ser aproveitado a titulo de
politica publica de inclusdo e prevencéo, assim como para o fortalecimento da imagem, com o
cuidado de destinar os recursos orcamentarios adequados e somente 0s recursos humanos
estritamente necessarios, a fim de se evitar desvios de finalidade.

A parceria com empresas com sede no municipio é recomendavel.

4. PUBLICOS VULNERAVEIS

O Brasil ¢ um Pais com imensa e diversificada populagdo. Essa diversidade conta-se as
centenas. Nesse contexto, 0s grupos vulnerdveis multiplicam-se nas mesmas proporgoes,
havendo casos curiosos onde um grupo é vulneravel numa cidade e noutra, por vezes, € maioria.
Essa vulnerabilidade pode ocorrer por fatores numéricos, sociais, regionais, religiosos, étnicos,
politicos, econdmicos e, até mesmo, esportivos. Uma premissa basica da Democracia é a
convivéncia segura entre os mais diversos publicos.

Dessa forma, para a Guarda Municipal, identificar essas vulnerabilidades, ainda que
temporarias, como pode ocorrer com a esportiva, € uma tarefa importante, porque contribui com
a decisdo de desenvolver acbes imediatas com intuito preventivo, como atuar com a
concentragdo de efetivos e viaturas num determinado ponto por meio do policiamento
ostensivo.

Mensagens de tolerancia emitidas pela Guarda também sdo muito validas, pois, emadas de
uma instituicdo com boa imagem, sempre sdo mais bem aceitas pelo grande publico.

5. CONSELHOS

Reconhecidamente, as Guardas Municipais reinem talentos da gestdo pablica municipal, ou
seja, profissionais que conhecem as leis do municipio, suas caracteristicas, suas liderancas,
possibilidades e limita¢cbes, enfim, tudo que é necessario para materializar o prescrito no art.
144 da Constituicho Federal: “a seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos... ”.

Assim, e praticamente um dever da Guarda cooperar na formagdo de organizacOes locais
destinadas a manutencdo da Ordem Publica, a exemplo de conselhos comunitarios, associacdes

de vizinhangas, etc.
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UNIFORMES PARA AS GUARDAS MUNICIPAIS

O regulamento de uniformes da Guarda Municipal pode ser mais ou menos completo,
conforme as posses do municipio. As especificidades técnicas do uniforme operacional, no
quesito cor, serdo estabelecidas pela SENASP, entretanto, textura, itens, dentre outros, devem
ser estabelecidos por meio de um termo de referéncia detalhadamente elaborado.

Vale destacar, entretanto, que na atualidade ha uma diversidade de uniformes muito
grande entre as Guardas das mais de 1.100 (mil e cem) cidades que possuem essas institui¢oes,
0 que confunde os diversos parceiros estratégicos das Guardas Municipais, entre 0s quais
destacam-se 0s que podem ser nominados como parceiros estratégicos, ou seja, que influenciam
as decisOes: a Sociedade, por meio da opinido publica; os Poderes Executivos e Legislativo dos
trés niveis, por meio de decisdes politicas, outras for¢as de seguranca, em decisdes operacionais
e taticas.

Exemplificando, uma Guarda que tem missdes ocasionais de patrulhar regides de matas
ndo precisa de camuflado similar ao das Forcas Armadas brasileiras ou de outro pais, tdo pouco
que este uniforme seja semelhante ao do exército americano para patrulhar as ruas de uma
cidade.

A Guarda ndo esta em guerra e o uniforme ndo precisa ser utilizado como fonte de
dissuasdo, tampouco de intimidacdo, lembrando, sempre, que essa institui¢do é prioritariamente
destinada a acdes preventivas na esfera da Ordem Publica. Assim, pode e deve usar o uniforme
operacional com o mesmo tecido, sem derivar para caracteristicas que divergem da lei, o que
serd pouco util e oneroso aos cofres municipais.

E da natureza humana diferenciar-se pelas singularidades e é obrigacdo dos gestores
publicos e do comando da guarda conter essas intengdes, prejudiciais para a imagem da Guarda
e cara ao erario.

Por fim, por menor que seja a Guarda, sugere-se a ado¢do de, no minimo, 2 (dois)
uniformes:

1. de passeio, para atender as demandas sociais; e

2. operacional, para atender o dia-a-dia do trabalho.

Detalhe importante no que diz respeito ao planejamento dos uniformes é identificar, no
Plano de Capacidades e Aquisicdes, as atividades na qual a Guarda sera empregada e montar o
uniforme comum a todos, com base naquilo que existe em outras institui¢des similares em
outros municipios.

Fatores que irdo influenciar a composicao dos uniformes sao:
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1. Emprego tatico;

2. Clima da regido — detalhe relevante para permitir conforto no trabalho, sem perder a
capacidade operacional;

3. Segmento da guarda que usara o uniforme, devendo, portanto, definir se é de posse
obrigatdria ou ndo. Normalmente, os Superintendentes devem ter todos os uniformes;

4. Uso em eventos, correlacionando-o com os uniformes de outras forgas, assim como
alinhando-os a etiqueta civil.

5. Itens que os compde, como medalhas, distintivos de cursos e missdes, acessorios, etc.

Um aspecto importante é a quantidade de medalhas e itens que se sobrepde sobre os
uniformes, aspecto que deve ser orientado pelos principios da simplicidade e do equilibrio.

1. 4 (quatro) carreiras de 3 (trés) medalhas, no maximo;

2. 2 (dois) distintivos de curso do lado direito;

3. 1 (um) distintivo de curso estrangeiro do lado direito, que possui 2(dois) no maximo;

4.1 (um) distintivo de curso de formacgéo no bolso do lado direito;

5. 1(um) distintivo de bolso no lado esquerdo, podendo ser de estagio ou equivalente; e

6. Bandeira do municipio, no braco esquerdo, 10 centimetros abaixo da costura do ombro.

A ideia de se conter o uso indiscriminado de distintivos é preservar as insignias mais
importantes, entre elas as de graduacdo sobre os ombros e de medalhas que indicam o mérito.

Segue a sugestdo para regulamentagdo dos uniformes.

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1°. O presente regulamento tem por finalidade prescrever os uniformes da Guarda Civil
INDICAR O NOME DO MUNICIPIO e regular seu uso, posse € Composico.
Artigo 2° - O uniforme é o simbolo da autoridade e seu uso correto é para a boa apresentacéo,
individual e coletiva do pessoal da Guarda Civil Municipal, constituindo-se em importante fator
de fortalecimento da disciplina e da imagem da Instituicao.
Artigo 3° - O municipio de INDICAR O NOME DO MUNICIPIO fornecera gratuitamente
os uniformes de posse obrigatoria, a todos os seus componentes, que por forca de suas
atribuicdes sdo obrigados a usa-los.
Artigo 4° - A posse e 0 uso dos uniformes prescritos neste regulamento, constitui privilégio
absoluto dos integrantes da carreira de Guarda Civil de INDICAR O NOME DO
MUNICIPIO.
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Artigo 5° - E proibido alterar as caracteristicas dos uniformes, bem como sobrepor aos mesmos
pecas, artigos, insignias ou distintivos de qualquer natureza, ndo previstos neste regulamento.
Artigo 6° - Constitui obrigacdo de todo componente da Guarda Civil Municipal de INDICAR
O NOME DO MUNICIPIO zelar por seu uniforme e pela correta apresentacdo em publico de
seus subordinados, diretos ou indiretos, em geral.
Artigo 7° - O zelo com as pecas de uniforme é demonstragdo de seu animo profissional e mais
do que isto, respeito aos cidadaos e amor a causa publica. Entre esses cuidados estdo a limpeza,
a manutencdo e o brilho nos metais, o polimento dos calcados e a apresentacdo dos vincos
verticais nas calcas. Esses cuidados sdo passiveis de diferenciacdo do mérito.
Artigo 8° - Ao Comandante da Guarda Civil Municipal de INDICAR O NOME DO
MUNICIPIO, por delegacéo do Prefeito do Municipio, cabera baixar os atos complementares
a este Regulamento, relativamente aos seguintes assuntos:
| - Modificacdo de detalhes dos uniformes ou alteracdo de matéria-prima de acordo com a
evolucdo tecnoldgica e as disponibilidades de mercado;
Il - Criagdo, modificacéo ou extingdo de insignias ou distintivos;
I11 - Criacdo, modificagdo ou extingdo de medalhas;
IV - Criacdo, modificacdo ou extin¢do de estandartes das Unidades da Guarda.
CAPITULO I

UNIFORMES BASICOS (exemplos)
Artigo 9° - A classificacdo, a posse, a composicao e o uso dos uniformes basicos obedecem as
seguintes prescri¢es:
a) 1° Uniforme A (1° A)
Posse: obrigatoria para todos os Inspetores. Facultativa para os Graduados e Guardas Civis
Metropolitanos.
Composicao: quepe azul marinho, tdnica azul marinho, camisa branca com colarinho, gravata
azul marinho vertical, calga social azul marinho, cinto de nylon azul com fivela prateada, meias
pretas, sapatos pretos.
Uso: recepgdes de gala, solenidades oficiais ou atos sociais, reunides ou cerimonias, conforme
determinacdo do Comandante. Permitido seu uso a noite.
b) 2° Uniforme A (2°A)
Posse: obrigatoria para Inspetores, Graduados e Guardas Civis Metropolitanos.
Composicao: quepe azul marinho, camisa azul manga longa (ou curta, a depender do clima),

camiseta meia manga branca, gravata azul marinho vertical, calga social azul marinho, cinto de
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nylon azul com fivela prateada, meias pretas, cinto de guarnicdo completo, sapatos ou
borzeguim pretos.
Uso: em desfiles civicos ou comemorativos, solenidades e eventos, nas atividades diarias no
interior das Unidades ou por determinacdo do Comandante ou Chefe da Unidade.
c) 3° Uniforme A (3° A)
Posse: obrigatoria para os efetivos de Ronda Ostensiva.
Composicao: boina ou gorro com pala azul marinho, camisa azul manga longa ou curta,
camiseta meia manga azul marinho, cal¢a de instru¢do azul marinho, cinto de nylon azul com
fivela preta, coturnos pretos, meias pretas, cinto de guarnicdo completo.
Uso: em rondas ostensivas e atividades diarias internas ou externas.
d) 4° Uniforme A ( 4° A) - Treinamento Fisico
Posse: obrigatoria para todos.
Composicao: agasalho de algodao azul marinho, camiseta meia manga branca, cal¢do azul
marinho, meias brancas, sapatos tipo ténis preto.
Uso: Treinamento Fisico individual ou coletivo.
Instrucdo de Treinamento Fisico
e) 5° Uniforme A (5°A)
Posse: obrigatoria para Guardas Civis em servico de bicicleta, proibida para os demais.
Composicao: capacete de ciclista, camisa tipo polo azul marinho, bermuda azul marinho, meias
brancas, calcado tipo ténis preto, cinturdo de guarnicdo completo.
Uso: patrulhamento ciclistico.
Nas atividades diarias dos integrantes da Inspetoria do Canil.

CAPITULO 11l

UNIFORMES DO SEGMENTO FEMININO DA GUARDA CIVIL METROPOLITANA

Artigo 10. A classificagdo, a posse, a composic¢ao e o0 uso dos uniformes basicos, destinados ao
segmento feminino, obedecem as seguintes prescrices: (detalha-se as caracteristicas do
uniforme do segmento feminino, seguindo o padrdo do masculino).

CAPITULO IV

PECAS COMPLEMENTARES

Artigo 11. As pegas complementares de que trata o presente regulamento sdo as seguintes:
1) Capa de chuva azul marinho
2) Sobrecapa para Quepe
3) Bluséo de couro para motociclista

4) Plaqueta de identificagéo
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5) Cordéo de Seguranca do armamento - Fiel na cor azul marinho.
6) Jaqueta azul marinho
7) Sobretudo de feltro azul marinho
8) Cachecol de parada branco
9) Luva branca
10) Bandeira do Municipio.
11) Conjunto impermeavel para motociclista.
16) Macacdo azul marinho para o pessoal do servico de manutencéo.
CAPITULO V
DESCRICAO DAS INSIGNIAS, DISTINTIVOS, SIMBOLOS E DURABILIDADES DAS
PECAS DO UNIFORME
Artigo 12 - A descricdo das insignias, distintivos, simbolos e a durabilidade das pegas de
uniforme de que tratam o presente regulamento serdo estabelecidas através de Ordem Interna
do Comandante da Guarda de INDICAR O NOME DO MUNICIPIO, a quem caber, ainda,
deliberar sobre os casos omissos.
Artigo 13 - O presente Regulamento entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as

disposi¢bes em contrario.

PREFEITO MUNICIPAL INDICAR O NOME DO MUNICIPIO
DIA, MES E ANO
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PROPOSTA DE PROJETO DE LEI QUE ALTERA A LEI 13.022, DE 8 DE AGOSTO
DE 2014 (ESTATUTO GERAL DAS GUARDAS MUNICIPAIS)

Para assegurar que esse Livro transforme em realidade o que se constitui em Principios
Doutrinarios da Seguranca Publica Municipal, sdo necessarios ajustes legais, 0s quais devem
iniciar por um Projeto de Lei que altere o Estatuto Geral das Guardas Municipais.

Segue, entdo, a proposta do Grupo de Trabalho coordenado pela SENASP, oriunda do
Seminario Nacional de Guardas Municipais e de reunido subsequente, conforme consta das

Referéncias.

PROJETO DE LEI
Altera a Lei n®13.022, de 8 de agosto
de 2014, que dispde sobre o Estatuto
Geral das Guardas Municipais.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei 13.022, de 8 de agosto de 2014, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

VIl - proteger o patrimébnio ecoldgico, histérico, cultural, arquitetdnico, ambiental e

imaterial do Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas;

Paragrafo Gnico. A guarda municipal é subordinada diretamente ao chefe do Poder

Executivo municipal.

Art. 7° Os efetivos das guardas municipais devem adequar-se as necessidades do
municipio, as quais devem ser precedidas por estudo de viabilidade técnica e econdémica que

considere, no minimo, efetivo, armas, integracao e tecnologia empregada.

N o R O RPN

Art. 10-A. O servidor investido no cargo de guarda municipal faz jus ao reconhecimento
do exercicio de atividades exclusivas de Estado e a percepgao de indenizacdo por Atividade de
Risco Policial, em percentual nédo inferior a 30% (trinta por cento) da remuneracgéo total,

excetuadas as vantagens de natureza pessoal.
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8 1° A gratificacdo referida no caput do artigo, refletird nas Férias e Gratificagao Natalina,
bem como no repouso remunerado; incorpora-se aos proventos e sera considerado para fins de
contribuicdo previdenciaria.

8§ 2° Outros requisitos poderéo ser estabelecidos em lei municipal.

AL L e

Art. 11-A. Para o cumprimento do disposto no Art. 11 e Paragrafo unico, combinado com
0 8 3°, do Art. 15, deverd ser utilizada a matriz curricular nacional para formagdo em seguranca
publica, elaborada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) do Ministério da
Justica.

Art. 11-B. O efetivo das Guardas Municipais devera ser distribuido em percentuais

conforme o QDE - Quadro de Distribui¢do do Efetivo abaixo:

Ordem CLASSE/FUNCAO Percentual

do efetivo?®
1 INSPETOR CHEFE -
2 SUB INSPETOR CHEFE -
3 INSPETOR REGIONAL -
4 INSPETOR 3
5 SUB-INSPETOR 6
6 CLASSE ESPECIAL 10
7 CLASSE DISTINTA 13
8 GUARDA 18 CLASSE 16
9 GUARDA 22 CLASSE 2
10 | GUARDA 38 CLASSE 30

AT L2, e

8 3° O orgdo referido no 8§ 2° pode ser o destinado a formagdo, treinamento ou
aperfeicoamento de forcas militares, porém ndo em Organizacfes Militares destinada para tal.
4 T TP U PRSP S PRSP PRP

26 A distribuicdo considera o efeito piramidal sobre o fluxo de carreira, sendo que os dados ndo
indicados (traco) sdo inexpressivos na distribuicdo, exceto se houver muitas regionais, de onde

deverdo ser subtraidos percentuais de uma das linhas a partir da 4.
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| - controle interno, exercido por corregedoria, qualquer que seja 0 nimero de servidores
da guarda municipal e é obrigatério nas que utilizam arma de fogo, para apurar as infracoes

disciplinares atribuidas aos integrantes de seu quadro; e

Art. 14. Para efeito do disposto no inciso | do caput do art. 13, a guarda municipal tera

cadigo de conduta e de ética proprios, conforme dispuser lei municipal.

AT LS s

8 2° Para ocupagao dos cargos em todos o0s niveis da carreira da guarda municipal, devera
ser, obrigatoriamente, assegurado o critério hierarquico; como, também, ser observado o

percentual minimo para o sexo feminino, definido em lei municipal.

8 4° Admitir-se-4 como exce¢do ao caput, os cargos de Assessor Juridico, Assessor
Psicossocial e de Ouvidor.

Art. 15-A. Além da obrigatoriedade prevista no caput do art. 15, também serdo requisitos
obrigatdrios para ocupacdo dos cargos de dirigentes:

| — Formacdo minima superior de bacharelado e/ou licenciatura em cursos legalmente
reconhecidos pelo Ministério da Educacéo e Cultura;

Il — Cumprimento do inciso VII, do art. 10; e

[l — Cumprimento do § 2°, do Art. 15.

Art. 21. As guardas municipais utilizardo uniforme e equipamentos padronizados na cor

azul-marinho, com especificacdo técnica estabelecidas pela SENASP.
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CONCLUSAO

A Seguranca Puablica ndo é tema secundario em nossa Sociedade. E, antes, o problema
mais importante a ser conduzido pelos governos dos 3 entes federativos. Mais ainda, € uma
questdo de Estado, ndo de governos.

Por uma série de decisdes que, ao longo do tempo, mostraram-se infrutiferas, a
Sociedade Nacional derivou para uma situacdo estranha as nossas raizes, qual seja, a
convivéncia pacifica, com ignominia que surpreendeu a todos, Estado, familias, individuos e o
mundo.

Diante dessa messe de pessoas em saudades, que ceifou geragdes, traumatizou milhdes
de pessoas, destruiu esperangas, alegrias, sonhos e afastou o Brasil de seu destino, as
autoridades reconheceram e valorizaram as instituicdes e profissionais que operam nessa area.
Editou-se a Lei do SUSP e, a partir dela, hd& uma heranca de numerosas iniciativas a serem
conduzidas, principalmente no que diz respeito a regulamentacdes.

Dessa forma, compilou-se este trabalho com esse intuito, o qual, agora, passa pelo
crivo de quem contribuiu com sua construgdo, de forma a evoluir para uma doutrina de
Seguranca Puablica Municipal, onde as Guardas Municipais sdo, inexoravelmente,
protagonistas.

Agora, o Livro Azul das Guardas Municipais vai alcancar os municipios para sua prova
de validacdo e melhoria. Sera o batismo da futura Doutrina de Seguranca Publica Municipal,
espaco de conhecimento reservado as melhores, mais respeitadas e consagradas instituicoes.

Nesse periodo de experimentacdo, espera-se ndo elogios, mas contribui¢des, porque
somente o trabalho em equipe supera os resultados das mentes privilegiadas e das vaidades
improdutivas, para dar corpo ao adagio popular: Juntos, somos mais fortes!

A todos os Guardas Municipais do Brasil, os mais sinceros agradecimentos pelo apoio

e continuados sucessos nos seus esforgos.

Brasilia-DF, 19 de dezembro de 2019

GENERAL DE EXERCITO GUILHERME CALS THEOPHILO GASPAR DE OLIVEIRA
SECRETARIO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
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